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1. UvOoD

Podnikani je Casto prezentovano nekriticky jako vhodna cesta z nezaméstnanosti, jako moznost nabizejici
vétsi flexibilitu a seberealizaci. V nékterych pfipadech se jedna o jedinou moZnou cestu
z nezaméstnanosti (ILO 2011). V téchto pripadech se podnikani nestava volbou, ale nutnosti (Broughton
et al. 2016; Thomson & Ross 2015). Lidé jsou tlaceni do formy prace, kterd mize mit prekérni podobu,
napfiklad vede k nizkym platim, nejistym vydélklim a nejistému ¢asovému rozvrhu (Watson & Pearson
2016). Osobam samostatné vydélecné cinnym nachdzejicim se v prekérni situaci je v literature
pFipisovano dokonce specifické oznageni — nazyvaji se samostatné vydéleiné &innym prekaridtem?
(Cockburn et al. 2010; Conaty, Bird & Ross 2015). Vyznamny je tento fenomén zejména z toho divodu,
Ze roste pocet podnikajicich a roste i pocet podnikajicich v prekérni situaci, mimo jiné v souvislosti
s ekonomickou krizi (Barbieri et al. 2017; Cockburn et al. 2010; Conaty et al. 2015; Thomson & Ross 2015;
Watson & Pearson 2016). Prekérni praci jsou zasaZeny predevsim samostatné vydélecné ¢inné Zeny (ILO
2011; Thomson & Ross 2015; Watson & Pearson 2016), které jsou rovnéz Castéji zasazeny chudobou
(zahi & Polacek 2013). Jak jiz bylo feceno, podnikani a s nim v nékterych pfipadech spojena prekérni
situace mUzZe byt nedobrovolna. Pro Zeny se Castéji nez pro muZze podnikani stava nedobrovolnou
variantou (ILO 2011). Zeny byvaji do podnikani tla¢eny z toho dilvodu, 7e maji vétsi potfebu nei muzi
slad'ovat domaci a pracovni povinnosti. Klasické zaméstnani neposkytuje dostatecnou flexibilitu. Zaroven
je to zpUsobeno i Castou diskriminaci na trhu prace kvali matefstvi (Zahi & Polacek 2013). Jsou tedy
Castéji nez muzi nuceny pfijimat prekérni prace, mezi nimi i urité formy podnikani. Navic jsou to Castéji
Zeny, jejichz prace (ne nutné podnikatelska ¢innost) ma prekérni formu — Castéji neZ muzi pracuji na
zkracené uvazky, jsou hlre placeny, a tudiz jsou spiSe nez muzi financ¢né zavislé (ILO 2011) a maji nejisté
zaméstnani (Barbieri et al. 2017). Zeny také &astéji pracuji ve feminizovanych odvétvich,? kde jsou nizsi

vvvvvv

Podnikdni, konkrétné nej¢astéji osoby samostatné vydéle¢né ¢&inné (OSVC),® kterym je v&novana tato
prace,* a zejména ty, které pracuji na tzv. $varcsystém,® je v literatufe oznacovano jako jedna z forem
prekérni prace, vedle prace na dobu uréitou, na ¢astedné Gvazky apod.® (Bispinck & Schulten 2011;
Lewchuk et al. 2013). Problematika OSVC v prekérni situaci a postaveni Zen jsou dileZité proto, 7e

1 Slovo prekariat vzniklo spojenim slov prekarita a proletariat (Herrera 2017).

2 Zeny jsou nadreprezentovany ve feminizovanych sektorech, které jsou tradi¢né prekérni. Jde o oblasti spojené
s domacimi pracemi (uklizeni apod.), zpracovani jidla apod. (ILO 2011: 16).

3V této praci vychazim z definice OSVC a podnikani, které jsou uvedeny v pravni analyze (Homfray 2018).

4 Tato prace je zaméiena na OSVC. Jak ukazuje literatura, jsou prekérni situaci nejvice ohrozeny a zasazeny pravé
osoby samostatné vydélecné ¢inné, nejcastéji ty bez zaméstnancl nebo zaméstnankyn (Lewchuk et al. 2013). Proto
se v této praci zaméfim na OSVC.

5 Citace viz pravni analyzu (Homfray 2018). Svarcsystém je vykon zdvislé prace fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah, tedy na zakladé jiné neZz pracovnépravni smlouvy Ci zcela bezesmluvné. Byva popisovan jako
situace, kdy starost o socialni zabezpeceni pfechazi ze zaméstnavatele na zaméstnance nebo zaméstnankyné
(Cockburn et al. 2010). Zaméstnanci a zaméstnankyné pak mnohdy nejsou informovani o tom, jaké dopady pro né
tato situace ma (Broughton et al. 2016).

6 Je potieba poznamenat, Ze ne vSechny formy samostatné vydélecné aktivity maji prekérni charakter. Neplati také,
Ze jiné druhy prace nez vySe jmenované prekérni nejsou (Barbieri et al. 2017; Bispinck & Schulten 2011).

2



prekérni prace ma negativni dopady nejen na jedince, ale ve svém dusledku i na celou spole¢nost.
Prikladem je to, Ze ti, ktefi pracuji prekérné, maji nizsi miru solidarity, méné se sdruzuji, méné se zapojuji
v zajmovych organizacich a organizovanych skupinach (Lewchuk et al. 2013). Zendm v prekérni situaci
chybi socialni sité, ztraceji moznosti pozadat nékoho, aby jim pohlidal déti, pomohl s pracemi vdomé
apod. (Lewchuk et al. 2013). Zaroven se stoupajicim poctem prekérné pracujicich klesa celkové
spoleéenska solidarita (ILO 2011: 16). Proto jsou tito lidé marginalizovani a mnohdy nemaiji politickou
vyjednévaci silu. Zeny obecné méné participuji na socidlnich aktivitdich ne? muzi (EIGE 2013: 199), tento
rozdil se mlze v disledku prekérnich forem prace jesté prohlubovat.

Tato analyza pfipadld dobré praxe se v&nuje opatfenim, kterda mohou zlepdovat situaci 7en OSVC
v prekérni situaci nebo ohrozené prekérni situaci v CR. Podivejme se nejprve na to, jaké je postaveni zen
samozaméstnanych v CR. Z nasledujici tabulky (tabulka 1) je patrné, e od roku 2005 roste pocet Zen
samostatné vydéle¢né &innych a stoupd jejich podil na celkovém poétu OSVC (podobné je tomu i
v zahranici viz Thomson & Ross (2015)).

Tabulka 1. Pocet a podil Zen a muzi samostatné vydélecné cinnych
2005 2010 2013 2014 2015 2016

Pocet samostatné vydélecné

v, L 728,2 836,4 835,1 865,5 843,9 854,7
¢innych celkem (v tisicich)

Podil Zen 25,9 % 27,7% 30,6 % 29,4 % 30,6 % 32,5%
Absolutni pocet Zen (v tisicich) 188,5 232,0 255,6 254,1 258,6 278,1
Podil muzd 74,1 % 72,3 % 69,4 % 70,6 % 69,4 % 67,5%

Absolutni poCet muza (v tisicich) 539,7 604,4 579,5 611,4 585,3 576,6

Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muZe (CSU 2017)

Je tedy treba si klast otazku, co je divodem vzristu jejich poctu a zda tim nevzrista pocet téch, které se
nachdazeji v prekérni situaci. Podivejme se déle na to, jaky podil Zen (a muZd) vstupuje do podnikani’
z nutnosti (nemohou sehnat dobré pracovni misto) a jaky na zdkladé osobni volby (rozpoznali dobrou
trini pfileZitost). V CR celkové za&ina podnikat diky vnimané dobré pfileZitosti 3,3krat vice lidi (5,56 %)
nez z nutnosti (1,67 % osob). Rozdil mezi muzi a Zenami neni statisticky vyznamny (Lukes et al. 2014: 43).
Rozdily jsou ale v konkrétnich sociodemografickych skupinach. Napfiklad mladi muzi zacinaji podnikat
témér vyhradné diky vnimané prilezitosti. Ve vékové skupiné 18-24 let zadina pouze 6 % podnikat
z nutnosti. MuZi ve vékové skupiné 25-34 let voli podnikani z nutnosti ve 14 % ptipad(. Ve skupiné
starSich Zen je naopak velmi ¢asto uvadénd nutnost — 43 % Zen z vékové skupiny 45-54 let zacina
podnikat z nutnosti (Lukes et al. 2014: 6, 27).

Nejen vyse predstavenad Cisla ukazuji, Ze situace Zen rliznych charakteristik (vzdélani, vék, pocet déti) se
lisi. Proto je pfi uvaZovani o prekérni praci potreba to brat v potaz a pristupovat k problematice

7 GEM se zaméfuje na $irsi definici podnikani nez jen OSVC. Definuje podnikani jako ,Jakoukoliv snahu o nové
podnikani nebo vytvareni nového podniku, jako je samostatna vydélecna Cinnost, nova obchodni organizace nebo
rozsireni stavajiciho podnikani. A to jak jednotlivcem, tak tymem jednotlivcli nebo zaloZzenym podnikem” (GEM

2017).



intersekcionalné (Barbieri et al. 2017; Conaty et al. 2015). Literatura ukazuje, Ze skupiny specificky
zasazené prekérni praci obecné jsou mladi lidé, lidé starsi (nad 55 let), zejména Zeny, pro které je
problém si najit alternativni praci (Zahi & Polacek 2013), Zeny s nizkym a stfednim vzdélanim a migranti ¢i
migrantky (Barbieri et al. 2017; Cockburn et al. 2010; ILO 2011; Lewchuk et al. 2013; Watson & Pearson
2016). Vice jsou zasaZeni také osaméli rodi¢e (Watson & Pearson 2016), co? jsou v pfipadé CR obvykle
Zeny (Haskova, Kfizkova & Dudova 2015). Mladi lidé nemaji dostate¢né zkuSenosti, na druhé strané jsou
v nékterych pripadech prekvalifikovani (Barbieri et al. 2017). Starsi lidé (konkrétné se hovofi o starsich 55
let) byvaji nuceni do prekérnich forem prace (mimo jiné i prace na Zivnostensky list) vzhledem
k diskriminaci na trhu prace a kvili nemoZnosti najit néjaké adekvatni zaméstnani (Zahi & Polacek 2013).
Mohou byt navic specificky zatiZzeni dvojim bfemenem. Predevsim Zeny se v nékterych pfipadech ocitaji
v situaci tzv. sendviCové generace (Watson & Pearson 2016), kdy kromé vlastnich déti pecuji i o své
rodice. Vyse pfijmu ze zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti je spojena se vzdélanim — nizsi
vzdélani se odraii v nizdich prijmech. Zeny s niz§im a stiednim vzdélani se tedy ¢astéji ocitaji v prekérni
situaci (Barbieri et al. 2017). VysSe uvedena specifika jednotlivych skupin ukazuji na to, Ze jejich postaveni
maze byt na trhu prace horsi, jsou proto mimo jiné tladeny do prekérni pozice OSVC. Zaroveri to
poukazuje na rlizné potreby jednotlivych skupin. Je tedy potieba k nim rlizné pfistupovat.

Tato prace se vénuje Zendm samostatné vydéleéné ¢innym (OSVC), které jsou v prekérni situaci nebo
jsou ji ohrozené. Zabyva se opatfenimi, ktera jiz zachytila literatura, a priklady dobré praxe, jez ukazuji,
jak situacim prekérni prace predchazet nebo jak jim Celit. ProtoZe jen malo opatreni je zaméreno pfimo
na zeny OSVC v prekérni situaci, vychazim i ze zdroji vénujicich se prekérné podnikajicim ¢i OSVC
(v nékterych pripadech i prekérné pracujicim obecné). Upozornim na to, jakou podobu by méla mit
opatreni pro skupinu Zen vzhledem k jejich specifickym potifebam. Jak ukazuje literatura, vétSina opatreni
zaméfena na OSVC v prekérni situaci cili na muZe, jsou upravovana podle jejich potfeb. Je tedy tfeba brat
v potaz i specifické potreby Zen. Pfi formulaci doporuceni a jejich uvadéni do praxe je jesté nutné
pfihlizet k tomu, Ze definice a chapdni toho, kdo je podnikajici, respektive osoba samostatné vydéle¢né
¢inna, se v ramci EU rGzni (Broughton et al. 2016).

2. CHARAKTERISTIKY PREKERNI PRACE, JEJi DOPADY A VZTAH K OSVC

V nasledujici kapitole budou shrnuty obecné charakteristiky prekérni prace a jeji dopady a vztah
k osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym. Jednda se o shrnujici charakteristiky, konkrétni situace v CR je
shrnuta v kapitole 4.

Definice prekérni prace a osob OSVC v prekérni situaci neni jednoznaéna (ILO 2011), co? je déno i tim, Ze
jeji podoba je zavisla na regionu nebo stitu a politickém systému, kde o prekérné pracujicich ¢ 0SVC
hovotime. V této praci vychazim z definice prekérni prace, ktera je zakladni pro tento projekt. Za zasadni
jsou povaZzovany nasledujici ¢tyfi charakteristiky: kratkodobost a riziko ukonéeni, nedostatek kontroly nad
pracovnimi podminkami, nedostatek ochrany a nizké pfijmy (Barbieri et al. 2017; Bispinck & Schulten
2011; Cockburn et al. 2010; Conaty et al. 2015; ILO 2011; Rodgers & Rodgers 1989; Zahi & Polacek 2013).
Z dalSich uvadénych charakteristik prekérni prace typickych pro samostatné vydélecnou cinnost mohu



jmenovat mnohost klientli (zaméstnavatel() (a s tim spojené problémy pfi vyjednavani si podminek)® (ILO
2011), nestejna prava jako zaméstnani (napf. povinné prestavky, prescasy, placend dovolena, sickdays,
chybi omezeni vypovédi® pro nadbyte&nost, finanéni strop pfi nahradé $kody, minimalni mzda apod. (viz
také Homfray 2018; dale Cockburn et al. 2010; Fudge 2003; Lewchuk et al. 2013; Zahi & Polacek 2013),
nepravidelné a pozdni platby a jejich Spatna vymahatelnost (Broughton et al. 2016; Conaty et al. 2015).
Déle je pro osoby OSVC v prekérni situaci typickd absence vzdélavani (na rozdil od zaméstnanych ho
neplati zaméstnavatel (Broughton et al. 2016; Lewchuk et al. 2013). OSVC v prekérni situaci se také malo
sdruzuji (Bispinck & Schulten 2011) a maji tak malé mozZnosti prosazovat sva prava (Cockburn et al. 2010).
V disledku toho se citi je$té vice nejisti a zranitelni (ILO 2011). Spatné sdruzovani je dano zejména
charakterem situace OSVC — praci pro vice zaméstnavateld, nejistou pracovni dobou a absenci spole¢ného
pracovniho prostoru (Conaty et al. 2015). SdruZovani poskytuje mnoho vyhod, které muze podnikajicim
v izolovaném postaveni chybét. Pokud se sdruZuji, mohou sdilet informace o podnikani (at uz o podnikani
obecné, nebo o konkrétnim sektoru podnikani). Dale je sdruzovani potencialnim mistem pro ziskavani
zakaznik( anebo zakaznic (Conaty et al. 2015). Sdruzovani také umoznuje ziskavat informace o tom, jaké si
podnikajici v podobné situaci stanovuji ceny. Vyhodou je rovnéz to, Zze podnikajici mohou sdilet svoiji situaci
a zkusenosti a tim si pomahat v oblasti psychologické podpory. V prosazovani zajma jim brani nejistota a
strach, co? je dané individualizaci jejich postaveni (ILO 2011). V nékterych pfipadech maji OSVC legaini a
praktické piekazky pro vstupovani do odbord a kolektivniho vyjednavani (ILO 2011: 5).'0 Je tfeba zdUraznit,
Ze postaveni Zzen samostatné vydéle¢né ¢innych je vzhledem k témto charakteristikdm specifické — jak jiz
bylo feceno vyse, je Casto ovliviiovano matefstvim, stim spojenou diskriminaci na trhu prace, nutnosti
hledat flexibilni praci apod. Zeny jsou ovlivnény také nizsimi pfijmy oproti muziim (Barbieri et al. 2017;
Watson & Pearson 2016), krat$i pracovni dobou a ¢astéjsi nejistou praci.’* Nizké p¥ijmy maji dopad na to,
Ze se Zeny stavaji (nebo zUstavaji) ekonomicky zavislymi, jsou ohroZeny vyssim rizikem chudoby a socidlniho
vylouceni (EIGE 2016).

Charakter prekérni prace ma dopady nejen na individua, ale také na spolecnost jako celek. Jednotlivci i
celé skupiny se ocitaji v nestabilnich a nejistych situacich, jsou omezeny jejich Zivotni mozZnosti (ILO
2011). Nizké mzdové ohodnoceni a nepravidelnost pfijmu maji Sirsi dopady napfiklad na rodinny Zivot
jedince. S nizkymi, nepravidelnymi pfijmy a nejistou smlouvou se obtizné planuji rodinné udalosti
(svatba, zaloZeni rodiny, koup& domu?? apod.) (ILO 2011). Pro Zeny jsou charakteristické obtize pFi
planovani matefistvi a rodiovstvi, zejména pro ty s nizkymi pfijmy. Typické je odkladani rodicovstvi
(Lewchuk et al. 2013). Mnohdy Zenam chybi (nebo maji nizsi) socidlni zabezpeceni v matefstvi a

8 0SVC obvykle pracuji pro vice klientdl. Ve vétsiné ptipadd si s kazdym dohaduji konkrétni podminky prace — mGze
se jednat napfiklad o vysi mzdy, kvalitu prace, rychlost apod.

9 Pro Zeny se specificky problematickou stava absence ochranné doby, kdy nemuze byt ukoncen pracovni pomér.
Jedna se napfiklad o pfipad téhotné zaméstnankyné, kdy ukonéeni pracovniho vztahu s téhotnou OSVC neni nijak
omezeno (Briatkova 2014: 39).

10 Prikladem zemé, kde nebylo pro OSVC mo?né vstupovat do odborl (zejména pred rokem 1990), je Svédsko.

11 Zeny historicky vénovaly vice ¢asu péci o domacnost, proto castéji bud' nepracovaly viibec, nebo pracovaly
v nestandardnich zaméstndnich (tj. zaméstndnich na Caste¢né Uvazky, na dobu urditou apod.) (ILO 2011: 16;
Thomson & Ross 2015).

12 Specificky byva pro OSVC problém ziskat hypotéky nebo pajeky (Cockburn et al. 2010).

5



rodic¢ovstvi (Cockburn et al. 2010). Nizkymi pfijmy jsou Castéji ohroZeny Zeny (Barbieri et al. 2017), proto
na né tato problematika bude mit vétsi dopad. Nejisty pracovni rozvrh spojeny s prekérni praci (Lewchuk
et al. 2013) ovliviiuje péci o déti — v nékterych pripadech je obtizné zajistit adekvatni péci o déti
napfiklad v nestandardnich hodinach, kdy OSVC potiebuje pracovat. Nizké pfijmy znamenaji obtize pfi
financovani péce o déti. Prekérni prace ma dopady i na zdravi osob samostatné vydéle¢né Cinnych (ILO
2011). Napriklad nejistota prekérni prace a nejisté a nizké prijmy mohou mit dopad na psychické zdravi
0OSVC (ILO 2011; Zahi & Polagek 2013). Stim mohou byt spojeny pocity anomie, odcizeni, strachu a
vzteku (Herrera 2017). Vzhledem k tomu, Ze se v prekérni situaci nachdazeji ¢astéji Zeny, navic ony maji
spiSe neZ muZi dvoji bfemeno pracovnich a domacich povinnosti (Zahi & Polacek 2013), ony obvykle
vykondvaji pé¢i o déti, budou pravdépodobné ony ¢astéji celit témto problémim. Prekérni situace OSVC
muzZe také znamenat horsi pfistup k socidlnimu zabezpeceni oproti zaméstnanym (Neergaard & Thrane
2011; Watson & Pearson 2016).

3. OBECNA OPATRENI ZLEPSUIJICIi SITUACI ZEN SAMOSTATNE VYDELECNE
CINNYCH V PREKERNI SITUACI — TEORETICKY UVOD, VYSLEDKY VYZKUMU

Tato cast prace vychazi z teoretickych zdroji a predchozich vyzkum(. Vénuje se obecnym opatrenim,
kterd jiz byla v literatufe popsana a kterd by méla zlep$ovat situaci Zen OSVC v prekérni situaci. Na
zakladé téchto teoretickych zdrojl byly vybirdny priklady dobré praxe, které jsou zaroven také
podkladem pro definici doporuceni v kapitole 6.

Prvni oblasti opatfeni, kterd uvadi literatura a kterd by mohla zlepSovat situaci Zen, aby se nedostavaly
do prekérni situace nebo aby mély jinou variantu neZ volit prekérni formu samostatné vydélecné
¢innosti, je podpora jinych variant prace nez podnikani. Mély by odpovidat potfebam pracujicich zen -
tj. napfiklad poskytovat dostatecnou flexibilitu pro kombinaci rodiny a prace. Jedna se zejména o
podporu ¢astecnych dvazkii, flexibilni pracovni doby (Watson & Pearson 2016), ale i doplriujici aktivity,
jako je podpora sluzeb péce o déti (Lewchuk et al. 2013; Zahi & Poladcek 2013) a dalsi. DlleZitou soucasti
by mél byt i obecny boj proti diskriminaci (nejen) Zen na trhu prace. Ta je totiz jednim z davodd, proc
Zeny odchdzeji z klasickych zaméstnani a zacinaji vykondvat samostatnou vydéle¢nou cinnost, Casto
v prekérnich podminkach. Podpora sluzeb péce o déti pomdze i OSVC, které se nachdazeji v prekérni
situaci. Podporena by méla byt dostupnost sluzeb péce o déti ve vSech ohledech — ¢asova, mistni i
financni (Zahi & Polacek 2013).

Zeny samostatné vydéle¢né &inné v prekérni situaci mohou byt podporeny také lepsim pristupem
k socidlnimu zabezpeceni (napf. se jedna o materskou, rodi¢ovskou dovolenou, dlichodové zabezpeceni
apod.). Pfikladem muze byt vyjednani podminek pojisténi pro OSVC (Zahi & Polagek 2013), je mozné
napfriklad vytvéret alternativni penzijni schémata pro OSVC (Cockburn et al. 2010). Zlep3eni situace Zen je
mozné dosahnout také tim, Ze budou podporeni muzi v domaci oblasti a v participaci pravé na materské
a rodicovské dovolené apod. (Zahi & Polacek 2013). Vétsi zapojeni muzii vdomaci oblasti, zejména
v oblasti péce o déti (mimo jiné prostrednictvim sdileni materské a rodicovské dovolené), by umoznilo
7enam OSVC lepsi sladovani rodinného a pracovniho Zivota a mensi zatiZzeni dvojim bfemenem domacich
a pracovnich povinnosti.



Zeny samostatné vydéleéné ¢inné se do prekérni situace dostavaji mimo jiné proto, 7e plsobi izolované —
nemaji informace od ostatnich (napriklad nemuseji znat ceny, které se za sluzbu nebo produkt, jez
nabizeji, v okoli plati), podstatny je i pocit samoty, ktery zaZivaji (Conaty et al. 2015). Tim, Ze pUsobi
izolované, tak jim také chybi pomoc pfi vyjedndvani pracovnich podminek (ILO 2011). Proto tyto Zeny
potiebuji nejvice ochrany a bylo by vhodné podporovat rtizné varianty jejich sdruzovani (ILO 2011).
Ptikladem je odborova é&innost. Odbory by mély zastupovat zajmy urcité skupiny — at uz samostatné
vydéle¢né ¢innych obecné, nebo néjaké profese, kde mimo jiné mohou byt zastoupeny OSVC (Cockburn
et al. 2010). Prostfednictvim odborl je moZné prosazovat spolecné zajmy, je zde pozitivum vétsi
vyjednavaci sily (Bispinck & Schulten 2011; Lewchuk et al. 2013).

Doporucéenim, které mimo jiné mohou zajistovat odbory, je podpora sitovani zejména samostatné
vydéle¢né Einnych Zen (Zahi & Polacek 2013). Zeny obecné méné participuji na socidlnich aktivitach nez
muzi (EIGE 2013: 119), proto pravé ony budou pravdépodobné vice trpét nedostatkem socidlnich
kontaktl. Z toho dlivodu je vhodné pro sdruZovani aktivné vyhledavat nové cleny a (zejména) Clenky.
Sitovani umozni sdileni nejen profesnich problém, napfiklad sdileni informaci o vysi pfijmu, ale mohou
si pomahat shanét zakazky (Conaty et al. 2015) nebo vytvaret spole¢né projekty. SdruZovani navic
umoznuje snizovat naklady na sluzby ¢i véci (Cockburn et al. 2010), prikladem je snizovani nakladd na
najem spolecnych prostor, spolecné zafizovani skoleni apod. Spolecné setkavani samostatné vydélecné
¢innych bud muze fungovat v rdmci stejného oboru, nebo i s jinymi obory. Setkavani s lidmi ze stejného
oboru pfinasi sdileni podobnych zkusenosti a prekazek, hrozi ovsem moznost konkurence. S obavou
z konkurence je mozné bojovat rlizné. Jednim fesenim je pravé pomoci setkavani definovat odlisné cile
podnikani, aby si podnikajici nekonkurovali. Nékteré jiz fungujici business kluby zajistuji svym clenim a
¢lenkdm to, Ze se v daném klubu nesetkaji s konkurenci.’® Sdilené muze byt i feSeni osobnich situaci,
napriklad zvladani povinnosti v domaci a pracovni oblasti.

Odbory a jiné organizace sdruzujici podnikajici také mohou zajistovat informace pro OSVC, které jim
mohou umoznovat vyhnout se prekérni situaci nebo se z ni dostat (Cockburn et al. 2010; Watson &
Pearson 2016). Jedna se napfiklad o to, 7e né&které OSVC nemuseji mit povédomi o uréité socialni
podpoie. V pfipadé Zen se bude jednat napfiklad o informace o moznostech spojenych s matefskou
a rodi¢ovskou dovolenou, ale také s dlichody. Ukazuje se totiz, Ze jsou to Castéji Zeny, které zastupuji
v podnikani svych partnerd neoficidlni funkce (Lewis & Massey 2011), coZz muZe mit negativni dopad na
vysi jejich dichodu (Dlouhd, Jurik & KFfizkova 2014). Informovani o dopadech neoficidlnich roli by mohlo
slouzit k tomu, Ze by témto situacim predchdzely. Obecné je tfeba poskytovat informace i o podminkach,
povinnostech a ndlezitostech vstupu do podnikani a jeho provozovani. Rovnéz to by mélo pomoci se
vyhnout prekérni situaci, kterd mlZe nastat napfiklad kvali neplaceni zéloh na pojisténi, nezvladnuti
pozadavkll na provozovani urcitych Zivnosti (naptiklad v oblasti zpracovani potravin aj.), otazky
cenotvorby a dalsi.

13 Viz naptiklad podnikatelské snidané (Business for breakfast) — http://www.bforb.cz/. U nich je garantovana
exkluzivita oboru v daném klubu. Business for breakfast je oviem mozZnost sitovéani spiSe pro bohatsi podnikajici —

celorocni ¢lenstvi stoji 14-16 tisic, navic se plati poplatek za kazdé setkavani.
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Dale mohou mit pozitivni vliv nejriznéjsi skoleni, koucing, mentoring a psychologicka pomoc (Zahi &
Poldcek 2013). Skoleni jsou potfebna i ztoho dlivodu, 7e zaméstnanym hradi $koleni mnohdy
zaméstnavatel, oproti tomu podnikajicim ¢asto Skoleni chybi (Zahi & Polacek 2013). Je tfeba tato skoleni
pfizplsobovat potfebam Zen (Zahi & Polacek 2013) a zamérovat je jak na Zeny podnikajici, tak na zeny,
které se do podnikani teprve chystaji. Vzhledem k charakteru podnikdni je vhodné smérovat Skoleni také
na psychologické oblasti, napfiklad na pfipady syndromu vyhoteni a prepracovani. V pfipadé Zen k
takovym situacim bude pravdépodobné dochazet vzhledem k dvojim povinnostem v domaci a pracovni
oblasti. Doporucuje se, aby koucing a mentoring vedly Zeny — mohou sdilet podobné zkuSenosti, protoze
Celi obdobnym situacim a problémUim. Hodi se zejména pro mladé lidi, ktefi nemaji dostatek zkusenosti
(zahi & Polacek 2013). Mély by byt poskytovany rovnéi obecné informace tykajici se situace OSVC,
napfiklad darffiové a pravni informace, informace tykajici se Ucetnictvi, informace v oblasti
zaméstnaneckého prava, informace tykajici se prava v oblasti zdravi a bezpedi, informace a rady v oblasti
marketingu a prodeje (Bispinck & Schulten 2011; Cockburn et al. 2010; Conaty et al. 2015). Je mozné
pomahat s oddluzenim, s icetnictvim, s penézinim tokem (cash flow), zajistovanim pfistupu k financim
nebo s orientaci v moZznostech pojisténi (Bispinck & Schulten 2011; Conaty et al. 2015).

Vzhledem k tomu, Ze Zeny zacinaji podnikat s nizsim financnim, socialnim a lidskym kapitalem (Watson &
Pearson 2016), je potieba podporu specificky mifit na né. Ptikladem je poskytovani pujcek, které by
odpovidaly potfebam zacatku podnikani zen (Watson & Pearson 2016) — jedna se naptiklad o to, Ze zeny
potiebuji pujcky mensiho rozsahu (tzv. mikrofinancovani), nemaji dostate¢nou firemni historii, nepujcuji
si obvykle na stroje a technologie, na které banky obvykle rady pujcuji apod. (Dlouha 2015). Informace by
mély byt uzplsobeny potfebam specifickych skupin. Mély by byt zaméreny nejen na potreby Zen
(napfiklad vzhledem ke specifi¢nosti situace spojené s materstvim a rodiCovstvim), ale také na potieby
mladych (vzhledem k jejich malé pracovni praxi a nedostatku zkusenosti naptiklad v podnikani) a starsich
pracovnikll a pracovnic (s ohledem na diskriminaci na trhu prace apod.) a dalSich. Jak jiz bylo feceno,
0SVC v prekérni situaci jsou spise izolovani, chybi jim sité kontaktd (ILO 2011).

Neopomenutelnym doporucenim by méla byt spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi, které
podporuji OSVC (nejen) v prekérni situaci (Cockburn et al. 2010). Spolupracovat by méla vlada, odbory
nebo jiné organizace sdruzujici OSVC, organizace zajidtujici pojisténi OSVC apod. To viechno by mélo byt
prizplsobeno specifickym potifebam zZen.

Jednim z dalSich opatfeni je minimalni odména za urcitou praci nebo sluzbu, ktera m{ze byt stanovena
stdtem. Toto opatieni ochranuje samostatné vydélecné ¢inné osoby pred pfilis nizkym ohodnocenim a
nizkymi vydélky. Vzhledem k tomu, Ze feminizovana odvétvi jsou méné placena (Zahi & Polacek 2013),
bylo by vhodné zaridit tato opatieni primarné v nich.

Systém socialniho zabezpe&eni by mél projit podrobnou analyzou z hlediska dopadii na OSVC. Méla by
byt poloZena otdzka, jaké jsou rozdily mezi moZnostmi samostatné vydéleéné cinnych osob a
zaméstnancl nebo zaméstnankyn a jakd je pfipadné mozZnost rozdily sniZovat. V pfipadé Zen je
podstatné zejména nastaveni matefrské a rodi¢ovské dovolené a pristup k pomoci v obdobi téhotenstvi.
Néktefi autofi a autorky dokonce navrhuji, aby socidlni zabezpecleni v oblasti matefstvi, rodi¢ovstvi nebo



dlichodu bylo povaZovano za univerzalni pravo (Zahi & Polacek 2013), tedy aby na né mél pravo kazdy,
nezavisle na tom, zda je zaméstnany, nebo vykondva samostatnou vydélecnou ¢innost.

Daldim z opatieni, které by bylo mozné ucinit, je efektivné branit tzv. Svarcsystému. V CR je sice
zakdzany a je provdzen sankcemi, ale stdle je mezi samostatné vydélecné cinnymi osobami znacné
oblibeny a sankce nejsou pfilis efektivni. V roce 2004 byl odhad 300 tisic pracujicich na Svarcsystém,
kontroly odhalily pouze 196 osob (Svejdova 2014). Nastaveni by méla byt stanovena tak, aby nebyl
Svarcsystém vyhodnéjsi (pro takto zaméstnaného i pro zaméstnavatele), nez zaméstnanecky pomér
(Watson & Pearson 2016).

Velmi dilleZitou strdnkou je odborné mapovani situace (nejen) zen OSVC a zjidtovani toho, jaké mnozstvi
se nachazi v prekérni situaci, jakd je konkrétni podoba jejich situace apod. Vhodné je tedy rozsifit
vyzkumy a mnoiZstvi dat a statistik o této skupiné, jak kvalitativnich, tak kvantitativnich (Zahi & Polacek
2013). Doporucuje se zamé&fit se napfiklad na charakter prace OSVC v prekérni situaci, vysi jejich pfijm( a
dalsi faktory. DulezZité je sledovat i feminizaci nékterych odvétvi — jak jiz bylo feceno, pro feminizovana
odvétvi jsou typické niZsi platy spojend svétSim rizikem prekarity. Sledovat data by bylo vhodné
oddélené za skupinu muzii a Zen (Zahi & Polacek 2013), v rGznych vékovych, vzdélanostnich a etnickych
skupindach. Cilem sbéru takovych dat by mélo byt pochopeni situace urcité skupiny — v tomto ptipadé
rGiznych skupin Zen OSVC — a tudiz zviditeln&ni problémd, které Fesi. Podstatné pro préci s Zenami OSVC
v prekérni situaci nebo ohrozené prekérni situaci je mit mezinarodni srovnani, tedy sbirat data a vytvaret
spolecné definované sledované ukazatele alespori na Urovni EU (Zahi & Polacek 2013). Ty mohou byt i
podkladem pro dalsi spole¢né vytvarené politiky.

Jak bylo ukazano vyse, postaveni Zen a muzll v podnikani neni rovné. | ztoho divodu by bylo vhodné
v oblasti podnikdni a opatfeni na zlepseni situace OSVC v prekérni situaci zkoumat dopady na genderové
nerovnosti. Je tedy potfeba, aby byl u vSech novych opatfeni prosazovan princip gender mainstreamingu
(zahi & Polacek 2013) — tj. snaha o dosahovani rovnosti jako vysledku vSech opatreni. Napfiklad v ¢innosti
odbord zamérené na osoby samostatné vydélecné ¢inné by se gender mainstreaming mél prosazovat ve
vdech Urovnich &innosti — v oblasti legislativni, pfi reprezentaci dané skupiny (nejen OSVC, ale samostatné
vydélecné cinnych Zen, pfi jednani s vladou a zaméstnavateli a v dalSich oblastech). Nemélo by se jednat
pouze o rovnost mezi muzi a Zzenami, ale mezi riznymi skupinami Zen a muzd (podle véku, etnicity, vzdélani
apod.). Specificky by se mélo také posuzovat, jaké jsou dopady na OSVC, tedy jak se dana opatfeni budou
dotykat OSVC oproti zaméstnancim nebo zaméstnankynim (Bispinck & Schulten 2011).

Dalsim opatrenim, které se uvadi v literature a které by mohlo zlepsit pozici samostatné vydélecné Cinnych
Zen v prekérni situaci, je sdileni dobré praxe mezi rliznymi staty (Zahi & Polacek 2013). Pfikladem je sdileni
dobré praxe v ¢innosti odbor(. Je vhodné sdilet zkusSenosti s tim, jak sdruZovat lidi samostatné vydélecné
¢inné (v nasem pripadé Zeny), jak vyjadrovat a zastupovat jejich zajmy, jak jim umoznit lepsi pfistup
k socidlnimu zabezpeceni a zamyslet se nad sloZzenim sluzeb, které jim mohou byt poskytovany. Tato
analyza navazuje na toto doporuceni, kdyZ se snazi shrnovat vysledky dobrych praxi ze zahranici.

Na zavér je tfeba zddraznit, e je potfeba pfijimat intersekciondlni pFistup k podpofe OSVC, které jsou
ohroZeny prekérni situaci nebo které se v prekérni situaci nachazeji (Barbieri et al. 2017). Nejde jen o



odlisné postaveni Zen, ale také (Zen) mladsich, starSich a napfiklad rlizné vzdélanych. Jak jiz bylo feceno,
celi rznym problémUm, coz by méla opatfeni brat v potaz.

4. PREKERNi PODNIKANI ZEN V CR

V této kapitole budou nejprve jmenovény nékteré vybrané charakteristiky postaveni zen OSVC v CR,
které mohou ovliviiovat to, Ze jsou ohroZzeny nebo zasaZzeny prekérni situaci. Dale bude vénovan prostor
konkrétnim opatfenim, ktera zde funguiji.

4.1. Vybrané charakteristiky situace zen samostatné vydéleéné ¢innych v CR

Zakladnim ohroZujicim faktorem, ktery vCR moZe vést k prekérni situaci, je fakt, e pro osoby
samostatné vydé&le¢né &inné je Ucast na nemocenském pojisténi dobrovolna14 (Kaiserova 2018). Cast
osob samostatné vydélecné c¢innych tak neni krytd nemocenskym pojisténim. Prestoze celkovy pocet
0SVC do roku 2014 stoupal (viz Gvodni kapitolu 1, tabulku 1), pocet nemocensky pojisténych klesa.15
Problematické se pro nepojisténé stdva obdobi nemoci, kdy nemaji narok na nemocenské ddvky,16 a pro
Zeny specificky matefstvi, kdy nemaji narok na penézitou pomoc v matefstvi, pokud na nemocenské
pojisténi nepfispivaji. Pro Zeny mlze byt obdobi nemoci, kdy nejsou kryté pojisténim, vétSim ohrozenim
vzhledem k tomu, Ze mivaji nizsi pfijmy neZz muZi (Barbieri et al. 2017). Obdobi nemoci navic neni pouze
financni ztratou, ale také pravdépodobnou ztratou klientl nebo klientek.

Situace Zen samostatné vydélecné Cinnych se lisi od situace Zen zaméstnankyn. Jak ukdzaly nékteré
vyzkumy v zahrani¢i (Neergaard & Thrane 2011; Watson & Pearson 2016), mohou mit horsi pfistup
k socidlnimu zabezpec&eni a nékterym benefitim. Konkrétné v Ceské republice se to potvrzuje (Dlouhd et
al. 2014), prikladem je matefstvi, které museji zeny OSVC dopiedu Iépe planovat, aby dosahly na stejnou
podporu jako zaméstnané.

V obecném uUvodu bylo uvedeno, Ze osoby samostatné vydélecné cinné se malo sdruzuji. V pfipadé
odborl maji v nékterych pripadech legalni a praktické prekazky v Clenstvi v odborech a v kolektivnim

14 § 5 pism. b) zakona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

15 V roce 2006 bylo dobrovolné pojisténo 222 000 OSVC, v roce 2011 u? jen 115 000 a v roce 2016 jen 91 000 (CSSZ
2017b; Vlach, Prlisa, Szabo & Pavlicek 2013).

16 Ucgast OSVC na nemocenském pojisténi v CR je dobrovolna. Mezi davky nemocenského pojisténi patii
nemocenské a penézita pomoc v matefstvi (dale PPM). Z nemocenského pojisténi se vyplaci ddvka nemocenského,
kterd je vyplacena ,od 15. dne trvdni docasné pracovni neschopnosti (nafizené karantény), pokud byla OSVC
bezprostredné prede dnem vzniku docasné pracovni neschopnosti (nafizené karantény) ucastna tohoto pojisténi
alespori tii mésice“. Podminka pro dosazeni PPM je shodna se zaméstnanymi, a to nasledujici — OSVC ma na PPM
narok ,, pokud ucast na nemocenském pojisténi trvala v poslednich dvou letech prede dnem ndstupu na penéZitou
pomoc v materstvi, alespofi po dobu 270 kalenddinich dnd, z toho byla tcast na pojisténi OSVC po dobu alespori
180 kalenddfnich dnii v poslednim roce prede dnem pocdtku podpurci doby. Podpurci doba u penéZité pomoci v
matefstvi zac¢ind ndstupem na penéZitou pomoc v materstvi, kterd nastdva dnem, ktery pojisténka urci v obdobi od
pocdtku osmého tydne do pocdtku sestého tydne pred ocekdvanym dnem porodu“ (CSSZ 2017a).
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vyjedndvani (ILO 2011: 5).17 V Ceské republice mohou byt samostatné vydéle¢né ¢inné osoby ¢leny a
¢lenkami odbor(, nicméné v ¢lenskych zakladnach nejsou ve velké mife zastoupeni (aktualne.cz 2014). Je
tomu tak zejména v disledku charakteru samostatné vydéle¢né &innosti v CR. Vzhledem k tomu, Ze je
v CR zakdzén $varcsystém, je pro OSVC téméF nemozné tézit z hlavni ¢innosti odbord — kolektivniho
vyjedndvani se zaméstnavateli18. Proto v CR vznikaji odbory specificky zaméfené na podnikajici, jejichz
cilem je predevsim vyjednavani podminek vici statu, naptiklad z hlediska vyse odvodl (aktualne.cz
2014).

Dals$im charakteristikam Ceského prostiedi s ohledem na Zeny samostatné vydéle¢né Cinné se vénuji
pravni (Homfray 2018) a danova analyza (Kaiserova 2018).

4.2. Opatreni fungujici v CR

Ceska republika sama jiz mé urcitad opatieni a fungujici instituce, které mohou poméahat samostatné
vydéle¢né ¢innym Zenam, aby se nedostavaly do prekérni situace a nesetrvavaly v ni. Jsou zde uvedeny
zejména z toho dilvodu, Ze pfi aplikaci doporuéeni je vhodné vychazet z toho, co jiz v CR existuje. Je
vhodné nejen vytvaret nové projekty, ale podporovat projekty stavajici a napriklad se poucit z chyb nebo
nedostatkd, které se ukazaly ve fungovani projekt( jiz existujicich.

VCR funguji nejrizndjéi organizace zaméfené na podnikatele a podnikatelky (klasifikace viz
iPodnikatel.cz (2013)) — asociace, komory, svazy, sdruzeni apod., z nichz nékteré se zaméruji na
podnikatele obecné, jiné jsou sektorové specializované. Nékteré z nich se specificky soustfeduji na zeny —
patii mezi né naptiklad Svaz podnikatelek CR'® nebo Ceskomoravskd asociace podnikatelek a
manazerek.?’ Clenstvi v téchto organizacich umoZfiuje Zendm kromé ziskavani informaci také moznost
sitovat se s ostatnimi Zenami v podobné situaci a rovnéz s témi, které maji vétsi zkusenosti — manazerky
a podnikatelky, dostupny byva mentoring. Dal$im ptikladem organizace, kterd je zalozena na sitovani zen
podnikatelek, je organizace Zeny s.r.0.”* Ta poméahd 7enam sdilet své zkudenosti, propagovat v ramci
sité své vyrobky a sluZby a prostfednictvim medializace prikladG Zen podnikatelek zvySovat povédomi
o Zenach v podnikani a vytvaret pozitivni vzory.

17 Prikladem je Svédsko, kde a# v roce 1990 zacinaly odbory pfijimat ¢leny a ¢lenky samostatné vydéleéné ¢inné.
Do té doby bylo jako prekadzka chapano to, Ze hlavni ¢innost odbor( spocivd ve vyjedndvani ve vztahu
k zaméstnavateli. Zména probéhla z toho dlivodu, Ze ve Svédsku podnikajici provadéli vlastné stejnou ¢innost jako
zaméstnanci (Edling 1999). Podobné také v Nizozemi se samostatné vydélecné ¢inna osoba nemohla stat ¢lenkou
nebo ¢lenem odborové organizace. Piikladem je CNV (Christian Trade Union Federation). OSVC v Nizozemi mohou
byt od roku 2007 cleny nebo ¢lenkami odborli, mohou cerpat vyhody jako nemocenské pojisténi nebo benefity
v téhotenstvi a vyuZivat penzijni schémata (Griinell 2007).

18 Vzhledem k tomu, Ze je v CR $varcsystém zakdzan, tak by podnikajici neméli mit jednoho stalého zaméstnavatele
(klienta), vétSinou pracuji pro vice klientl. Kolektivni vyjedndvani podminek je tak mnohem obtiznéjsi a to
predevsim proto, Ze by bylo nutné vyjednat podminky vici vice subjektiim a zaroven by bylo potfeba kontrolovat
napfiklad rozsah prace pro rGzné klienty. Prikladem je hlidani prescast v okamzZiku, kdy v jednom dni podnikajici
pracuji pro rlizné klienty.

19 Viz http://www.svazpodnikatelek.cz/.

20 Viz http://www.podnikatelky.eu/cs/.

21 Viz http://www.zenysro.cz/.
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V CR existuje i fada projekth, které jsou specificky zaméfeny na podporu podnikani Zen. Mnohdy jsou
financované z evropskych zdroji a jsou zamérené na zacatky a rozvoj podnikani a dalsi vzdélavani zen
podnikatelek. Pfikladem jsou kurzy Profi Zena,22 které jsou financované z Evropského socidlniho fondu
(dale ESF) a Ministerstva prace a socidlnich véci (dale MPSV). Kurzy se zaméruji jak na tzv. hard skills
(financni, dariovou a pravni problematiku apod.), tzv. soft skills (manaZerské a komunikacni dovednosti a
time management apod.), osobni rozvoj, e-learning a dalsi oblasti. Podporu z evropskych dotaci (ze
strukturdlnich fondd EU, operacni program EQUAL) Cerpaji naptiklad také hospodarské komory, které
provozuji dil¢i aktivity zamérené na podnikajici Zeny. V minulosti se jednalo napfiklad o nejrliznéjsi
asistencni centra pro podporu podnikdni Zen. Ta se soustfedila na podporu jak podnikajicich Zen, tak Zen,
které zacinaji podnikat. Daraz byl kladen mimo jiné na harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota
(iPodnikatel.cz 2013). Centra zprostfedkovavala nejriznéjsi kurzy a umoznovala sitovani zen. Jednalo se
napfiklad o Asistencni centrum pro podporu podnikani zen ve Zliné, které zfizovala Krajska hospodarska
komora Zlinského kraje,23 nebo Asistencni centrum pro Zeny v Brné.24 Zevropskych penéz jsou
financované i projekty, které se vénuji specifickym skupindm Zen. Pfikladem jsou aktivity spolecnosti
GLE,25 kterad se zamérovala na znevyhodnéné skupiny Zen. Konkrétné v projektu ,Pani svého Casu diky
podnikani“26 byly podporeny nasledujici skupiny — Zeny v preddichodovém véku (nad 50 let), Zeny
dlouhodobé nezaméstnané (déle nez Sest mésicl), Zeny vracejici se na trh prace po rodicovské dovolené
nebo po obdobi péce o zavislého ¢lena nebo ¢lenku rodiny na trh prace. Soucasti tohoto projektu byly kurzy
tykajici se jak tzv. soft, tak hard skills (napf. sestavovani podnikatelského planu, motivacéni kurzy, dariové
kurzy apod.). Soucasti projektu bylo proplaceni cestovného a hlidani déti. Projekt vsak trval pouze dva roky
a zaméroval se na nezaméstnané Zeny, které chtéji podnikat, nikoliv na ty, které jiz podnikaji.

Ne viechny projekty, které v CR probihaji, pfinaseji komplexni pfistup k podpore podnikani Zen,
nepracuji se Zenami dlouhodobé, cozZ je dané zejména podobou financovani, které je alokované jen na
urcité obdobi. Nékteré z projektl prohlubuji genderové stereotypy (Dlouhd 2014), vytvéreji a zvétsuji
rozdily mezi ,muzskym“ a ,Zenskym” podnikanim, kdy proti sobé stoji rlizné ocenované schopnosti — u
muzl financ¢ni a manaZerské, u Zen se klade diraz na socialni faktory, vzhled, vystupovani a na flexibilitu
pro rodinu. Vétsina z projektl nepracuje s podnikanim jako s moZinym diivodem prekérni situace, ale
povazuje ho za vhodnou cestu, ktera Zenam umoznuje flexibilitu.

Mezi organizace, které v CR sdruzuji podnikajici (bez ohledu na to, zda se jednd o Zeny nebo muie) a
zastupuji jejich prava, ovliviiuji legislativu, patfi Hospodaiska komora CR,?” specifické odborové svazy a
profesni organizace. Hospodafskd komora se prezentuje jako nejvétsi zastupce podnikateld a
podnikatelek v zemi — ma okolo 15 tisic ¢lenll a ¢lenek, vyhodou je regionalni zastoupeni, funguji krajské,
regiondlni a okresni komory. Hospodarskd komora md moznost ovliviiovat legislativu prostiednictvim

22 Viz http://profizena.cz/.

23 Viz http://www.khkzk.cz/asistencni-centrum-pro-podporu-podnikani-zen-ve-zline-2015.

24 Viz http://www.rhkbrno.cz/o-nas/pro-novinare/tiskove-zpravy/1075-asistencni-centrum-pro-zeny.
25 Viz http://gle.cz/.

26 Viz http://gle.cz/pani-sveho-casu-diky-podnikani/. Tento projekt byl podpofen Evropskym socialnim fondem a ze
statniho rozpoc¢tu CR v rdmci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (déle OPLZZ).

27 Viz https://www.komora.cz/.
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pfipominkového fizeni. Zaroven se také soustfedi na inovace a podnikani, porada odborné seminare pro
podnikajici, zajistuje vzdélavaci programy pro mladé podnikatele a podnikatelky a dalsi akce. Zajimavym
projektem, ktery se zatim pFipravuje, je napfiklad PES®® (Pravni ekonomicky systém pro podnikatele),
jeho? cilem je zpFistupnéni informaci o viech povinnostech®® pro podnikatele a podnikatelky, které
plynou ze zdkonl a dalSich pravnich predpisli. PES tyto informace bude sdruzovat na jednom misté.
Zaroven také umozni firmam a podnikajicim fyzickym osobdam jednoduchou spravu téchto povinnosti, a
to pro konkrétni obor podnikani. Bude tedy podnikajicim poskytovat souborny zdroj informaci v oblasti
pravni, ale nejen v ni. VySe jsou vyjmenované jen nékteré z aktivit Hospodarské komory. Témata genderu
a postaveni Zen nejsou mezi prioritnimi tématy Hospodarské komory (nevyuZivd gender
mainstreamingu), existuji vsak dil¢i projekty nebo seminare a Skoleni na toto téma zamérené, viz
napfiklad vy3e uvedend asisten¢ni centra. Ani prekérni situace OSVC jako takové neni mezi klicovymi
tématy. Prikladem profesnich organizaci je v oblasti zdravotnictvi Ceska lékarskd komora (dale CLK),*°
Ceska lékarnicka komora (dale CLnK)?*' a Ceskd stomatologicka komora (déle CSK),?? které maji jako jeden
ze zajm( definované podnikani OSVC a pravnickych osob. Napfiklad Ceskd stomatologicka komora klade
dliraz na vzdélavani, mimo jiné formou e-learningu. CSK zérover prosazuje zajmy (nejen OSVC) vici
vladé, ale i zdravotnim pojistovnam. Jedna se vsak o priklady pro specifické obory, ne vSechna odvétvi
podnikani jsou takto organizovana. Profesni organizace se navic opét ve vétsiné pripadl nezaméruji na
lidi zasazené nebo ohrozené prekérni praci, ani specificky na Zeny. Otazkou zUstava, které skupiny budou
aktivnéjsi a vice zastoupené ve vyse uvedenych organizacich (zejména pokud se plati néjaké clenské
poplatky, pfipadné poplatky za Skoleni apod.). Nékteré z organizaci maji ¢lenstvi povinné.

Jednim z faktor(l, které mohou ovlivnit situaci Zen samostatné vydélecné cCinnych, jsou jejich financ¢ni
moznosti a mozZnosti financovani, které maji. Situace vCR vtéto oblasti byla popsdna ve studii
Evropského parlamentu Women’s Entrepreneurship: closing the gender gap in access to financial and
other services and in social entrepreneurship (McCracken et al. 2015). Studie ukazala, 7e zeny v CR maji
nizkou sebedivéru v podnikani a obavaji se podnikatelskych rizik. Zakladané podniky jsou tim padem
mensi nez podniky muzl a ¢asto nevyZzaduji tak vysoké vstupni investice. V oblasti financovani se Zzeny
potykaji s nejriznéjSimi problémy, mnohdy se jejich situace lisSi od té, ve které se nachdazeji muzi.
Problémem v CR je mald dostupnost mikrofinancovani uréeného na podnikani (Dlouha 2015). Pdj¢ky na
jednotlivce pak maji vyssi droky, navic s sebou nesou vétsi zavazky — neplnéni zavazk(l dopada na
jednotlivce, ne na firmy. Zeny na mnohé finanéni pljéky nedosahuji, diivody spocivaji zejména

28 Viz http://www.pespropodnikatele.cz/.

29 PES bude fungovat tak, Ze se podnikajici pfihlasi do systému a vyplini profil. Diky informacim, které zde zada,
ziska dany podnikatel nebo podnikatelka pfesné zacileny souhrn povinnosti, napfiklad véetné dulezZitych dat
tykajicich se terminu splnéni povinnosti zanesenych do kalendare. Systém bude také obsahovat informace
o sankcich, které hrozi pti nesplnéni povinnosti. PES bude rovnézZ propojen s datovou schrankou firmy a u takovych
povinnosti, kde to bude mozné, bude obsahovat odkazy na pfislusné formulare, které bude touto cestou mozné
pfimo odeslat. Takto bude fungovat napftiklad dafiové pfiznani. Systém bude zpoplatnén.

30 Viz www.lker.cz.

31 Viz www.clk.cz.

32 Viz www.csk.cz.
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v charakteru podnik(, které zakladaji — jak jiz bylo receno, jsou mensiho charakteru, a navic jde nejcastéji
o oblast sluzeb. Jak ukazal vySe uvedeny vyzkum pro Evropsky parlament (McCracken et al. 2015), banky
jsou ochotnéjsi pujcovat spise vétsi ¢astky. Banky povaZzuji obory, ve kterych podnikaji Zeny — nejcastéji
sluzby — za rizikové. Jak ukdzal vyzkum, radéji podporuji pljcky na stroje a techniku apod. (tj.
v maskulinizovanych sektorech) neZ na sluzby. Také investofi a investorky podporuji projekty
v maskulinizovanych sektorech — zaméfuji se na napady, u kterych oéekavaji rychly rist (oblast IT apod.).
Pro vétSinu pljcek na podnikani je navic nutné splnit podminku alespon rocni historie podnikani, které
neni ztratové. Obé dvé podminky jsou pro zacinajici podnikatelky obtizné splnitelné. Nékteré
podnikatelské pGjcky maji podminku zaruky v podobé nemovitosti nebo sménky, kterou podnikajici
mnohdy nemaji. Zeny nejcastéji ¢erpaji finanéni podporu od rodiny, maji proto strach, ze by finanéni
zarukou ohrozily financni rozpocet rodiny (Dlouha 2015). Jednou z mozZnosti, kterou mohou Zeny na
financovani v CR vyuZivat, je ptispévek Ufadu prace na zaéatek samostatné vydéle¢né Einnosti (oficidlni
nazev této podpory je prispévek na vytvoreni spolecensky tcelného pracovniho mista za ucelem vykonu
samostatné vydélecné cinnosti (UP CR 2016)). Pro ziskdni tohoto prispévku je tieba, aby dana osoba byla
evidovana na Ufadu préce. Zarovert musi byt platebné beztihonnd a podnikdni musi byt hlavni pracovni
¢innosti uchazece Ci uchazecky. Pridéleni pfispévku je podminéno tim, Ze uchaze¢ nebo uchazecka bude
po dobu jednoho aZz dvou let podnikat a absolvuje rekvalifikacni kurz na podnikani (Dlouha 2015). Vysi
nevratného prispévku stanovuje pfisluiny Ufad prace. Mize dosahovat vice nez 100 tisic korun. V praxi
ale tento prispévek dosahuje nejc¢astéji okolo 40 tisic korun (Dlouha 2015: 37). Tento pfispévek neni
dostupny pro ty, ktefi do podnikani vstupuji z pracovniho procesu. MoZnost tohoto prispévku také
neslou?i k podpore ji? existujiciho podnikani. Castka okolo 40 tisic K& neni dostadujici pro ty, ktefi
zakladaji vétsi podnikani a 40 tisic K¢ je pro né zanedbatelnd c¢astka (Dlouha 2015: 37). Navic je pro
nékteré obtizné splnit podminku delsi doby podnikani.

5. KONKRETNi PRIKLADY DOBRE PRAXE ZE ZAHRANICi

NiZe uvadéné priklady dobré praxe navazuji na vySe uvedenou teoretickou cast (zejména kapitolu 2) —
jsou to opatfeni, ktera ¢eli problémim vedoucim k prekérni situaci pro OSVC. Jedna se viak pouze o
priklady, nepokryvaji vSechny problémy, které byly predstaveny vyse. Zaroven bude v nasledujicich
odstavcich také upozornéno na to, Ze ne vSechna opatfeni maji pouze pozitivni disledky. Kromé plnéni
pozitivni funkce maji i nezamyslené negativni dlsledky. V textu budou zdlraznény jak pozitivni, tak
negativni stranky. Diky tomu je moiné se zamyslet nad pFipadnou aplikovatelnosti v p¥ipadé Ceské
republiky, pfipadné se vyhnout chybam, které byly ucinény.

5.1. Legislativni opatfeni

Matefrstvi hraje roli v pfipadé ¢asti Zzen samostatné vydélecné cinnych. Mlze mit dopady nejen v tom
smyslu, Ze Zeny v pribéhu rodicovské dovolené ¢i po jejim skonceni zacinaji podnikat. MlZe se také
ménit charakter jejich prace, nékteré z nich prestavaji podnikat. Neni to dano pouze jejich vlastnim
rozhodnutim. Diivodem mdzZe byt i nastaveni socidlniho systému v Ceské republice. V Ceské republice
maji Zeny samostatné vydélecné ¢inné (i otcové pobirajici penézitou pomoc v matefrstvi — dale PPM) to
omezeni, ze nemohou béhem pobirani penézité pomoci v matefstvi (PPM) vykonavat osobné
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podnikatelskou cinnost (pokud davka neni ze zaméstnani). Firma mulzZe fungovat dal v pfipadé, Ze
podnikéni vykonavaji zaméstnanci nebo zaméstnankyné nebo spolupracujici osoby.3* Pokud se PPM
nevzdaji, mohou ptichazet o klienty ¢i klienty, pokud nemaji onu osobu, ktera by za né osobné podnikani
vykonavala. Navrat zpét do pracovniho procesu po obdobi mateistvi pro né mlze byt komplikovany
nejen kvali nutnosti kombinace prace a péce o déti, ale i tim, Ze maji nejisté postaveni v podnikani,
vlivem jeho preruseni. Mohou se také rozhodnout ddvku nepobirat, coZz ovsem zvysuje jejich zatizeni
povinnostmi v domaci i pracovni oblasti. Pfipadné prestavaji podnikat Uplné nebo odkladaji matefrstvi.
Nastaveni socidlniho systému tedy v tomto pfipadé maze zeny OSVC tlacit do prekérni formy prace.

Pfikladem dobré praxe mize byt v tomto ohledu Slovensko. Slovensko se od Ceské republiky lisi v tom,
Ze Zena nemusi v obdobi pobirani davky v matefstvi prestat vykonavat svoji podnikatelskou ¢innost,
neplati pro ni Zadné omezeni z pfijmu (socpoist.sk 2016). Samostatna vydélecna Cinnost tak mlze byt pro
Zeny kontinualni, bez hrozby ztraty klient nebo klientek.

Jednim ze jmenovanych rizik situace OSVC jsou nizké pfijmy. Pro tento ptipad je pfikladem dobré praxe
(ovdem s negativnimi dusledky) britsky systém benefit(i socidlniho zabezpe&eni Universal Credit.>* Jednd
se o systém socialni podpory, ktery nahrazuje Sest predchozich testovanych davek — pridavky na dité,
pfispévek na bydleni, podporu pfi nizkém pfijmu a dalsi. Jedna se o ddvku, na kterou maji lidé narok,
pokud maji pfilis nizky pfijem nebo jsou nezaméstnani. Cilem Universal Credit bylo sjednotit socidlni
benefity pro podnikajici a zaméstnance a zaméstnankyné (Watson & Pearson 2016). Universal Credit
tedy vytvafi jakousi minimalni mzdu pro OSVC (Cockburn et al. 2010). Vyplaci se stejné zaméstnanym
jako OSVC. Jedna se tedy o zachrannou sit pred nizkymi p¥ijmy, ochrana je dostupna i pro OSVC. Béhem
fungovani tohoto systému se ale ukazaly negativni neocekavané disledky jeho uvedeni do provozu, které
maji zvla$t dopad na OSVC (viz Low Incomes Tax Reform 2017). Nastaveni Universal Credit nebere
v potaz to, 7e OSVC mohou mit r@izné p¥ijmy mezi jednotlivymi mésici (vypoéet pro davku nebere v potaz
tyto fluktuace). V disledku to vede ktomu, 7e OSVC se stejnym piijmem jako néjaci zaméstnani
dosdhnou prostfednictvim Universal Credit na mensi podporu.®*® Analyza organizace Low Incomes Tax
Reform uvadi, Ze nizkoptijmové OSVC (jejichz pocet v UK stoupa) takto roéné prichézeji vice nez o 2 600
liber (Low Incomes Tax Reform 2017). Dopadem tedy muZe byt nejen to, Ze je pro OSVC tento systém
podpory méné vyhodny, nékteré mulze dokonce vlbec odradit od samostatné vydéleéné cinnosti.
Universal Credit je tak pFikladem dobré praxe v tom smyslu, Ze uvadi pro OSVC néco na zptisob minimalni

33 ,,Pokud osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC) pobird PPM z nemocenského pojisténi z titulu OSVC, nemiize
po dobu vyplaceni této davky osobné vykonavat samostatnou vydéleénou ¢innost. OSVC samostatnou vydéleénou
¢innost prerusovat nebo ukoncovat v dobé pobirani PPM nemusi v pfipadé, Ze podnikani, Zivnost ¢i remeslo
(presnéji FeCeno samostatna vydélecna Cinnost) je vykonavano prostfednictvim zaméstnancl ¢i zaméstnankyn nebo
spolupracujicich osob této OSVC. V praxi tedy plati, 7e nevykonavé-li OSVC samostatnou vydéle¢nou ¢&innost
osobné, ale napftiklad chod prodejny zajistuji pouze prodavacky apod., vyplata PPM nalezi“ (CSSZ 2014).

34 Viz https://www.gov.uk/universal-credit.

35 Rozdil mezi zaméstnanymi a podnikajicimi je vtom, Ze zaméstnani se stejnym ro¢nim pfijmem jako podnikajici
mohou dosahnout vétsich ddvek. Je tomu tak proto, Ze pokud dosdhne podnikajici vydélku nad urcitou c¢astku,
davku nedostane, zaroven pokud ma méné nez urcitou ¢astku, vidycky dostane stejnou davku, at ma pfijem 0O,
nebo 200 liber mésicné. To znamena, Ze v obdobi, kdy si vydéla zaméstnany vice, mlze dostat podnikajici stejnou
vysi davky Universal Credit (Low Incomes Tax Reform 2017).
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mzdy, oviem v disledku neni dobie nastaven vzhledem k charakteru podnikani a penalizuje tak OSVC
oproti zaméstnanym. Pokud by toto opatfeni fungovalo dobfe, mélo by pravdépodobné vétsi pozitivni
dopad na samostatné vydéle¢né &inné Zeny — jsou to ony, které jsou vice zasazené prekérni situaci OSVC
(jak bylo feceno v uvodu), maji nizsi mzdy (Barbieri et al. 2017). Byly by to tedy ony, které by
pravdépodobné vice vyuzivaly Universal Credit.

Jedno ze zajimavych opatfeni, které se planuje na drovni EU, je evropské pojiSténi nezaméstnanosti
(ddle EMU-UI) pro eurozénu®® (Andor 2014, 2016). Cilem tohoto opatfeni je Fedit rozdily mezi
jednotlivym ¢lenskymi staty, mezi kterymi jsou znaéné ekonomické rozdily. Eurozéna ma sice jednotnou
ménu, ale nema jednotny pfistup ke sdileni fiskdlniho rizika, coz mlze mit dopady na zvySenou
nezaméstnanost, chudobu a dalsi dusledky. Navrhovanym feSenim je evropské pojisténi
nezameéstnanosti, které by pomahalo témto rizikim Ccelit. Evropské pojisténi nezaméstnanosti je
opatfenim, které ma byt odpovédi na potiebu sdilet rizika mezi ¢lenskymi staty a poskytovat ndstroje
ochranujici pfed asymetrickymi ekonomickymi fluktuacemi (European Commission 2012). Zaméruje se na
cyklickou kratkodobou nezaméstnanost (ne na nezameéstnanost strukturalni) (Andor 2014). Evropské
pojisténi nezaméstnanosti by nemélo nahrazovat narodni systémy pojisténi v nezaméstnanosti, mélo by
byt dopliikem. Zakladni evropsky benefit v nezaméstnanosti by mél dosahovat 40 % predchozi mzdy, coz
by bylo hrazeno z evropskych financi. Davka v nezaméstnanosti by mohla byt i vyssi, ale v tom ptipadé by
musela byt hrazena z rozpoctu jednotlivych clenskych zemi. Aby jedinec dosahl na davku, musel by splnit
urcité pozadavky, napfiklad hledat si praci, absolvovat skoleni. Davka by byla vyplacena prvnich Sest
mésicl nezaméstnanosti (Andor 2014). Podminky by byly stanoveny i pro c¢lenskou zemi, ve které se
jedinec nachazi — jednalo by se zejména o podminky tykajici se pfizplsobeni politiky zaméstnanosti a
trhu prace. Pro nasi praci je dulezité, Ze evropské pojisténi nezaméstnanosti pro eurozénu by se mélo
vztahovat i na samostatné vydéle¢né ¢inné (mimo zaméstnanych) do 64 let véku (Andor 2014: 195).37
Toto pojisténi je navrieno tak, aby poskytovalo zachrannou sit ve statech eurozdny, vyhodou je, Ze
pokryva nedostatky jednotlivych narodnich systému (pfedevsim nizkou vysi prispévkd vzhledem k pFijmu
a kratkou dobu trvani). Cilem je redukovat chudobu a nezaméstnanost, opatfeni by mélo mit dopady na
stabilizaci pfijma (Jara & Sutherland 2014). Tento model pojisténi nezaméstnanosti jiz prosel testovanim
v simulaci EUROMOD;8 simulace byla zaloZena na datech EU-SILC.3° Simulace mély zhodnotit potencidl
evropského pojisténi v eurozéné. Cinily tak na zékladé vypoctu, co by se stalo se situaci zaméstnanych a
0SVC, ktefi v souc¢asné dobé pracuji, kdyby byli nezaméstnani. Porovndvaly se dva modely — jeden, jaka
by byla situace, pokud by platila stavajici opatfeni v jednotlivych statech, a druhy, pokud by platila nova
opatreni evropského pojisténi v eurozéné. Modelové testovani ukazalo, Ze by toto opatfeni mélo snizit
riziko chudoby. Jak ukazuji vysledky analyzy, jeto dano zejména tim, Ze by zahrnoval skupiny, které

36 The Economic and Monetary Union (Hospodarska a ménova unie).

37 Mezi dalsimi podminkami je napfiklad to, Ze benefit je mozné pobirat 4. az 12. mésic nezaméstnanosti, musi byt
splnéna podminka prace minimalné tfi mésice v minulych 12 meésicich a nékteré dalsi (Andor 2014: 195; Jara &
Sutherland 2014).

38 EUROMOD je mikrosimulacni model pro EU. SlouZi k vypoctu dopadi zavedeni urcitych dani nebo benefit(, a to
jak na urovni jednotlivych statd, tak na Urovni celé EU. Vice na https://www.euromod.ac.uk/.

39 European Union Statistics on Income and Living Conditions (Vybérové Setfeni pfijmd a Zivotnich podminek
domacnosti EU).
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narodni schémata nepokryvaji, predeviim OSVC (Jara & Sutherland 2014: 24). Dopady jsou rdizné podle
jednotlivych stat(, zaviseji napriklad pravé na poctu podnikajicich v dané zemi. Vyhodou tohoto opatreni
je, 7e poskytuje zachrannou sit také podnikajicim. Pro Ceskou republiku je zatim toto opatieni byt
i potencialné nedostupné, nebot nema zavedené euro.

Zajimavym prikladem je i rozhodnuti Evropského soudniho dvora o otdzce naroku na placenou
dovolenou pro OSVC (Valova 2017). Jednalo se o rozhodnuti tykajici se konkrétniho britského
pracovnika, ktery pracoval jako OSVC pro firmu Sash Windows Workshop (jednalo se o ekvivalent naseho
tzv. Svarcsystému). Evropsky soudni dvir potvrdil tomuto pracovnikovi, Ze ma narok na placenou
dovolenou, podobné jako jini zaméstnanci ¢i zaméstnankyné. Toto rozhodnuti je specifické vzhledem
k tomu, jaky ma v jednotlivych zemich status tzv. $varcsystém (postihy, pravni Gpravy apod.).*® V éeském
prostredi by byla moZnost pfiznani dovolené samostatné vydélecné cinnym problematicka, vzhledem
k tomu, Ze by zaroven pfiznala Svarcsystému legalni status.

Dalsim opatfenim, které Ize chapat jako ptiklad dobré praxe chranici pred nizkymi pfijmy, jez jsou typické
pro feminizovand odvétvi, je minimalni hodinova mzda pro OSVC, ktera byla zavedena v Polsku. Zakon o
minimalni hodinové mzdé platny od prvniho ledna 2017 urcuje pevné minimalni hodinovou mzdu (12
zlotych hrubého)* stim, Ze bude kaZdoroéné valorizovand, podobné jako minimalni mzda. Minimalni
hodinovd mzda se tyka vétsiny samostatné vydélecné ¢innych — vztahuje se na ptikazni smlouvy, smlouvy
o dilo a sluzby, které samostatné poskytuje OSVC ur¢ité firmé. Kromé toho zakon stanovuje, 7e mzda
musi byt vyplacena odbératelem sluzby pfinejmensim jednou mésicné (Jastrzebska 2016). Toto opatfeni
tak zaroven brani prilis nizkym mzdam, kterymi je charakterizovana prekérni prace, zaroven snizuje
nejistotu spojenou s velmi nepravidelnou mzdou, jez je napriklad vyplacena az po ukonceni daného
ukolu. Toto opatreni sice neni specialné mifeno na Zeny, mize vsak na né mit vétsi dopad. Jak jiz bylo
feceno, Zeny Castéji pracuji ve feminizovanych sektorech, kde je prace méné ohodnocena, jsou tedy spisSe
vystaveny riziku nizkého platu (Zahi & Polacek 2013). Zavedeni minimalni mzdy na né proto bude mit
pravdépodobné vétsi dopad. Je oviem tieba brat v potaz, e opatieni minimalni mzdy u OSVC mdze mit
také negativni dopady. Mezi né mdZe patfit mensi pocet zakdzek, které OSVC dostanou vzhledem
k tomu, Ze zaméstnavajici nebudou mit tolik penéz. Dalsim moznym dusledkem je presun Casti zakazek
do neformalni ekonomiky, coz mize vytvaret jesté prekérné;jsi formy prace.

Jak ukazala pravni a dafiova analyza (Homfray 2018; Kaiserova 2018), cesky socialni systém je nastaven tak,
%e na nékteré benefity OSVC dosahuji pouze v ptipadé, Ze pfispivaji na nemocenské pojisténi. Problémem je
osetfovné €lena nebo &lenky domécnosti, na které OSVC v CR narok nemaji, pfestoie na nemocenské
pojisténi prispivaji. Vtéto problematice muiZe byt pfikladem dobré praxe kanadsky statni systém
pracovniho pojisténi (Government of Canada 2017b). Jednd se o statni systém pojisténi jak pro
zaméstnance a zaméstnankyné, tak pro OSVC. Konkrétné OSVC mGze na zakladé pravidelnych pFispévkl do
pojisténi ziskat narok na materské benefity (15 placenych tydnu), rodicovské benefity (az 35 tydnd, rodice

40 Ve Velké Britanii je sice tzv. Svarcsystém postihovan, ale vldda podporuje status ,pracovnika na volné noze“.
Samostatné vydélecné Cinni tak védi a jsou informovani o tom, co pfesné maji délat, aby se nedostali do nezakonné
situace (Euractiv.cz 2012).

41 Jedna se priblizné o 73 K¢.
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se mohou stfidat), nemocenskou (v pfipadé nemoci nebo zranéni az 15 tydnU), oSetfovné na ¢lena nebo
¢lenku rodiny (pfi vazné nemoci s ohrozenim Zivota az 26 tydnd, je mozné to sdilet mezi rdznymi rodinnymi
cleny ¢i clenkami), oSetfovné ditéte (mohou Cerpat rodice — i stfidavé — na vazné nemocné nebo zranéné
dité a? 35 tydnd). Tyto benefity mGze ale OSVC erpat a7z 12 mésicl poté, co zacne do systému prispivat.
Podminkou naroku na davky je také urcity vydélek v predchozim roce (konkrétné v roce 2016 se jednalo o
Cisty pfijem 6 888 kanadskych dolartl). Benefity maji vysi 55 % procent z platu aZz do pfedem definovaného
limitu (v roce 2017 se jednalo az o 543 kanadskych dolard tydné) (Government of Canada 2017b). Vyse
prispévku byla vroce 2017 1,63 kanadskych dolarl za kazdych 100 kanadskych dolarCi ze zakladniho
pojistného pfijmu, maximalni ro¢ni hodnota ¢inila 51 300 kanadskych dolarli (Government of Canada
2017a). Nejvyssi ¢astka placena na pojistném za rok je 836,19 kanadskych dolar(i. Konkrétnim problémem
v Kanadé je ale to, 7e tento systém je OSVC vyuzivan jen velmi malo — pouze 0,5 % OSVC vyuzilo v roce 2011
této mozZnosti (Davidson 2013). Dlvodem byla ¢astecné vysokd administrativni naro¢nost zadosti o tuto
podporu, dale nevyhody, které maji OSVC oproti zaméstnanym. Jedna se naptiklad o nutnost pfispivat 12
mésicl pred tim, neZ si podaji zadost o podporu. Zaroveri OSVC nemaji narok na davky v nezaméstnanosti,
toto pojisténi je nezahrnuje. Dal$i podminkou je to, 7e OSVC musi mit v minulém roce pfinejmensim uréitou
vysi pfijmu, coz miZe Cast osob z pojisténi vylucovat (Davidson 2013). Dlvodem malého vyuzivani mize byt
i to, e v okamziku, kdy OSVC pobiraji podporu a jejich podnikani zaroveri generuije zisk, finanéni podpora se
snizuje (pfiblizné o to, co vydélaji, pak prichazeji v davce). Dal3i nevyhodou je to, ze pokud OSVC vstoupi do
programu, musi vném participovat po celou dobu svého podnikani (Davidson 2013). V pfipadé Zen
samostatné vydéle¢né ¢innych je, podobné jako v piipadé CR, kvili podmince nutnosti prispivat minimalné
12 mésicl pred pfiznanim davky, nutné napftiklad peclivé planovat materstvi a zacit do systému prispivat
jesté drive, nez Zena otéhotni. Kanadsky systém je tedy pripadem dobré praxe vtom smyslu, Ze umoziiuje
0SVC — na rozdil od Ceské republiky — ¢erpat oSetfovné o ¢lena nebo ¢lenku rodiny. Toto opatieni by se
tykalo v pfipadé CR zejména Zen. Jsou to ony, které Eastéji pecuji o déti (Bierzova 2006). Pro né by tedy
Cerpani osetfovného mohlo byt vyhodné, mohlo by jim to umoZiovat vyhnout se prekérni situaci, napfiklad
nutnosti pfijmout prekérni samostatné vydéle¢nou cCinnost, ktera jim jedind poskytne flexibilitu. Jak se ale
ukazalo v praxi, kanadsky systém neni pfilis vyuZivany, tudiz tuto ochrannou funkci ve vétsiné pfipadl
neplni. Konkrétni ddvody, pro¢ neni systém vyuzivany, mohou byt inspiraci pro Ceskou republiku, pokud by
se podobné opatieni zavadélo.

Jak jsem ukdzala v Gvodu, pro OSVC je problematické zejména to, Ze maji malou Gcast na dobrovolném
nemocenském pojisténi. Pro Zeny ma neucast na nemocenském pojisténi dusledky predevsim v obdobi
téhotenstvi, matefstvi a rodicovstvi. Motivaci, jak dobrovolné na nemocenské pfispivat, je napriklad to, ze
je nemocenské pojisSténi polozkou odecitatelnou od zakladu dani, jako je tomu ve Velké Britanii (Perez
2017). V Ceské republice jsou odcitatelnymi polozkami pouze penzijni pfipojisténi a Zivotni pojisténi.42

Pro 7eny OSVC je jako prevence prekérni formy prace dleZité to, aby dosahovaly rovnovahy mezi
pracovni a domdci sférou. Piikladem dobré praxe v této oblasti mize byt tzv. rodinny plan (Family Plan,
Plan famille) pro samostatné vydélecné ¢inné, ktery v roce 2009 zavedla belgicka vlada (Syndicat des
indépendants et des PME 2009). Jednd se o plan, jak motivovat zejména Zeny k podnikani. Tento plan
miUZe byt dobrou praxi vtom smyslu, Ze se nezaméruje pouze na zacCatek a rozvoj podnikani, ale také na

42 Viz zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ.
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zlepsSovani sladovani rodinného a pracovniho Zivota v prlibéhu podnikani. V ramci tohoto planu byly
definovany tfi zakladni prekazky, které mohou branit rozvoji malého a stfedniho podnikani u Zen: strach
z nejistého socidlniho statusu OSVC, nedostatek zafizeni péce o déti a nedostatek podpory a moznosti
financovani. Rodinny plan tak byl zaméren na dvé zakladni oblasti — opatieni zlepsujici socialni status
0SVC a zlepseni moznosti financovéni. V prvni skupiné opatfeni, které mély za Ukol zlepsit socialni status
0SVC, byla nésledujici opatFeni: zlepeni mateiské a rodi¢ovské dovolené, podpora v kritickych situacich,
jako je napfriklad smrt ditéte, celkové srovndani rodinnych prispévk OSVC a pracujicich, sdileni pFispévk
na penze mezi partnery a dalSi opatfeni. Mezi konkrétni opatfeni ztéto oblasti patfi napfiklad
osvobozeni od placeni prispévk( na socialni zabezpeceni pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které
prerusi svou ¢innost kvQli svému ditéti v paliativni péci, zavedeni otcovské dovolené pro OSVC a
poukazky na sluzby spojené s vykonem domécich praci.*® Poukdzky mohou byt vyuZity v nasledujicich
oblastech (drobné zmény zalezi na belgickém regionu, kde je mozné poukazky vyuzit (belgium.be 2017):
pomoc v domacnosti (Uklid domacnosti a myti oken, prani a Zehleni, pfiprava pokrm), zafizovani
drobnych nakupd, Zehleni, které je zatizovano néjakou firmou, a v neposledni fadé se poukazky daji
VyuZit na prepravu osob se snizenou mobilitou. Poukazky nelze vyuzit na hlidani déti, péci o rodinné
pFislusniky, opravy v domécnosti apod.* Dal$i opatieni rodinného planu — sdileni pFispévkd na diichod —
by mélo znamenat, Ze by partnefi dobrovolné sdileli pfispévky na diichod v dobé, kdy je (Casté&ji) Zzena na
rodicovské dovolené. Toto opatfeni vyrovnava nevyhodu, kterou mivaji Zeny, kdyZz pecuji o malé déti a
Casto kvlli tomu maji nizsi dlchody. Toto opatfeni pfinasi vyhodu zejména v pripadech, kdy mezi
partnery dojde k rozluce. Zaroven byla navrzena opatfeni na podporu podnikani Zen. Jednalo se o snahu
podpofit instituce péce o déti, vzhledem ktomu, Ze flexibilita v pééi o déti je jednou z nejcastéjsich
prekazek podnikani Zen. Zaroven bylo v ramci programu upozorfiovano na problemati¢nost navratu Zen
do pracovniho procesu po obdobi péce o déti, kdy obtizné hledaji zaméstnani. Mezi podplrné aktivity
pattila podpora sitovani Zen a mentoring (Syndicat des indépendants et des PME 2009). Pfipad iniciativy
belgické viady je prikladem dobré praxe v nékolika smérech. Hlavnim pozitivem téchto opatfeni je, Ze se
jednd o komplexni snahu zlepsit situaci Zen. Jak bylo feceno, pro situaci Zen je specifické, Ze jsou to ony,
které castéji pecuji o déti (Bierzova 2006), coz je mlzZe na jedné strané tlacit do podnikani, na strané
druhé je nutit do prekérnich forem podnikani. Rodinny plan belgické vlady pfrisel s komplexni snahou o
zlepSeni postaveni Zen, predevsim z hlediska rovnovahy pracovni a rodinné sféry. Tento priklad ukazuje,
Ze ke zméné postaveni Zen samostatné vydélecné ¢innych je potiebny cely soubor opatieni.

Nastaveni slovenského systému benefitl mize byt pfikladem dobré praxe, jak zapojovat rovnéz partnery
0SVC do péce o déti. Na Slovensku mdZe od roku 2011 na matefskou dovolenou nastoupit i otec ditéte
(podobné také osvojitelé nebo jiné osoby, které se staraji o dité, kdyz splni zdkonem stanovené
podminky).** Na mateFskou dovolenou mohou nastoupit jak otec, tak matka, ne pouze jeden z nich. Ten,
ktery pobird davku v matefstvi, nesmi mit ve stejné dobé prijem ze zaméstnani, z néhoz se mu uplatnuje

43 Poukazky na domaci prace funguji v Belgii tak, Ze se jedna o poukazy za zvyhodnénou cenu, které je mozné
vyuZit na zaplaceni sluZzeb v domacnosti (jeden poukaz na jednu hodinu préace) (belgium.be 2017). V pfipadé Zen na
matefské dovolené se jednd o tyto poukdzky poskytované zadarmo.

44 Viz http://www.wallonie-titres-services.be/

45 Podobné jako Zeny maiji tyto osoby povinnost pfispivat na nemocenské pojisténi nejméné 270 dni v poslednich
dvou letech pred prevzetim ditéte do péce (u Zeny se jedna o dobu pfed porodem).
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narok na matefskou dovolenou, jiny pfijem mit méze. Vyhodou pro OSVC je to, e omezeni pfijmu
z podnikdni neplati — OSVC tudi? nemuseji svoji podnikatelskou ¢innost po dobu pobirdni davky
omezovat ani prerusovat. Otec ditéte pobird davku po dohodé s matkou, kterad v té dobé nesmi pobirat
ani materskou davku, ani rodi¢ovsky prispévek a musi platit zdravotni pojisténi. Nejcastéji tedy v té dobé
pracuje. Ne viak nutné — v pFipadé, 7e se zapise na Ufad préce, tak za ni stat hradi pojisténi. Otec ¢i jina
osoba muzZe Cerpat materskou dovolenou poté, co matce zanikne narok na matefskou dovolenou.
Otcova materska dovolena nutné nemusi navazovat na matcinu. Vybrat si ji ale musi nejdéle do tfi let
véku ditéte. Otec nebo jind osoba ma narok na 28 tydnl matefské dovolené od prevzeti ditéte do péce
(nejdfive Sest tydnl po porodu) (socpoist.sk 2017). Z nastaveni je patrné, Ze toto opatfeni je velmi
vyhodné praveé pro Zivnostniky. Nemuseji prerusovat Zivnost a po dobu pobirani materské nemuseji platit
odvody Socialni pojistovné (Lukacovicovéd 2017). Zarovern je toto opatfeni pozitivni vtom, Ze motivuje
muze OSVC podilet se na péc¢i o dité.

Zeny jsou nuceny podnikat ¢asto v obdobi, kdy se po skonéeni rodi¢ovské dovolené vraceji na trh préce.
Tam se mnohdy setkdvaiji s diskriminaci kvali mateFstvi. Ve Spanélsku stat podporuje navrat matek OSVC
po materské dovolené do prdce tim, Ze nemuseji platit socidlni pojisténi, a to dva roky od skonceni
16tydenni matefské dovolené. Spanélsky socidlni systém ale finanéné podporuje pouze 16tydenni
materskou dovolenou (Zena dostavd 100 % mzdy), do tfi let véku ditéte mohou byt Zeny doma, ovsem
bez finanéniho pFijmu. Spanélsky systém je tedy diametralné odlidny, pro CR je zajimava forma podpory
pfi ndvratu z materské dovolené.

Jak jiz bylo teceno, problematickou formou prace, ktera ma velmi casto prekérni formu, je tzv.
Svarcsystém. Tato forma prace byva zaméstnavateli nabizena jako oboustranné vyhodna. Na
zaméstnance (nebo v nasem pripadé zaméstnankyni) vsak prechazeji povinnosti tykajici se odvodl apod.
Pro Zeny je tato forma prace nevyhodna napfiklad z hlediska toho, Ze museji planovat matefstvi dopfedu,
protoZe bez placeni pfispévkd jesté pfed ot&hotnénim ztraceji narok na penézitou pomoc v matefstvi.*®
Jiz jsem uvedla, Ze $varcsystém je v CR sice nelegélni, ale neni p¥ili§ efektivné potiran. Pfikladem dobré
praxe vtomto ohledu by mohlo byt Némecko, kde tzv. Svarcsystém sice také existuje (nazyva se
Scheinselbstdndigkeit), ale neni na rozdil od CR tolik roziiteny (Briatkovd 2014: 70). Jako ddvod je
vnimana mensi danova vyhoda prace na Svarcsystém (konkrétni vypocet viz Briatkova (2014:70)).
V némeckém pfipadé je jak pro zaméstnané, tak pro osoby samostatné vydéle¢né c¢inné vyuzZivané
linearné progresivni zdanéni. Pro obé skupiny tedy plati, Ze ¢im vice osoba vydél3, tim vice zaplati na
danich (Briatkova 2014: 70). V CR se zdanéni zaméstnanych a osob samostatné vydéleéné &innych i —
pro zaméstnané jsou odvody vyssi, a to ztoho divodu, Ze se odvadéji dané ze superhrubé mzdy
zaméstnanych (Briatkova 2014: 70). V Némecku tedy chybi pro vykon Svarcsystému financni motivace.

46 Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nemuseji nutné participovat na nemocenském pojisténi. Pokud vsak chtéji
dosdhnout na penéZitou pomoc v matefstvi (PPM), museji na nemocenské pojisténi dobrovolné pfispivat po dobu
alespori 180 dnu v pribéhu jednoho roku pfed dnem nastupu na matefskou. Soucasné je nutné splnit podminku
Ucasti na nemocenském pojisténi alespori 270 dnl v poslednich dvou letech pred nastupem na matefskou
dovolenou (MPSV 2016).
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Nastaveni némeckého systému ma také za dlsledek to, Ze vétSina pracujicich (jak zaméstnanych, tak
0SVC) v Némecku (na rozdil od CR) se Géastni nemocenského pojisténi.” Vefejného nemocenského
pojisténi se povinné nebo dobrovolné Ucastni 85 % obyvatelstva, ostatni maji soukromé pojisténi (Matz-
Townsend 2017). Je to dusledek reformy z 2007, kdy bylo stanoveno, Ze kazdy Némec nebo Némka musi
byt pojistén prinejmensim pro pfipad nemocni¢ni a ambulantni péce, zajisténi pro pripad téhotenstvi a
pro nékteré zdravotni prohlidky. MoZnosti pojiSténi jsou tfi: vlddou spravované nemocenské pojisténi
(GKV), soukromé némecké nebo mezindrodni pojisténi (PKV), nebo kombinace obojiho. Volba
soukromého pojisténi je ur€ena zaméstnanym s urcitym minimalnim pfijmem (v roce 2017 se jednalo o
57 600 eur rocné, tj. 1 500 tisic rocné nebo 123 tisic K¢ mési¢né), nebo osobam samostatné vydélecné
¢innym (Matz-Townsend 2017). Znacnou vyhodou tohoto systému pojisténi je zabezpeceni vsech
pracujicich pfed nemoci nebo Urazem, v pfipadé Zen je zvlasté dlleZita ochrana v pfipadé téhotenstvi.
Nevyhodou tohoto schématu je vy$$i narocnost pro OSVC z hlediska odvod( a komplikovand orientace
v moznostech, které pojisténi je pro danou osobu nejvyhodnéjsi. MiZe to znevyhodriovat méné vzdélané
0SVC, které nebudou schopny zvolit nejvyhodnéjsi druh pojisténi.

Objevuiji se i priklady dobré praxe, kdy je ¢ast rozpoétu vénovana na finanéni podporu nasi cilové skupiny
— samostatné vydélecné cinnych Zen. Jako pfiklad dobré praxe lze jmenovat Itdlii, konkrétné zakon,
ktery zde fungoval do roku 2006. Jednalo se o opateni, jez stanovovalo podporu pro podnikani vedené
Zenami nebo podnikani, kde bylo vice nez 60% Zen mezi podnikajicimi partnery, nebo
v predstavenstvech (European Commission 2010: 22). Toto opatreni jiz nefunguje.

5.2. Informovanost

Jak vyplyvé z Gvodni teoretické Casti, dllezité v predchazeni a potirani prekérni prace je zajistovani
informovanosti OSVC, a to v nejriiznéjsich oblastech — od dafiového a dluhového poradenstvi pfes pomoc
s administrativnimi pozadavky pro OSVC a dal$imi zaleZitostmi.

Prikladem dobré praxe v oblasti informovanosti jsou mimo jiné nejriznéjsi kalkulacky, které pomahaji
(nejen) OSVC vypotitat, na jaké socialni benefity maji narok. PFikladem jsou informace od britské vlady
na webovych strankach gov.uk, kde nabizeji kalkulacky benefitli. Na kalkulackach lze zjistit, jaké benefity
mze ¢lovék v uréité situaci dostat a jak o né poZzadat. Uvedeny jsou zde Turns2us,*® Policy in Practice® a
entitledto.®® Tyto kalkulagky zahrnuji benefity na penze, déti, podporu pf¥i nizkém pfijmu, pFispévky na
bydleni a dal$i.5' Jmenované kalkulatory nejsou specifické pro OSVC. Vyhodou takovych kalkulacek je

47V CR je nemocenské pojisténi dobrovolné a jen mélo vyuZivané, viz kapitolu 4.

48 Viz https://benefits-
calculator.turn2us.org.uk/AboutYou?utm_source=BAdviser&utm_medium=referral&utm_campaign=GovUK.

49 Viz https://www.betteroffcalculator.co.uk/#/free.

50 Viz https://www.entitledto.co.uk/?utm_source=BAdviser&utm_medium=referral&utm_campaign=GovUK.

51 Konkrétné se jedna o takové benefity jako Working Tax Credit (podpora pfi nizkém pfijmu, sleva na dani
z pfijmu), Child Tax Credit (danovy kredit tykajici se déti), Guarantee Pension Credit (dichodovy kredit — zaruceny
kredit), Savings Pension Credit (dichodovy kredit — kredit sporeni), Housing Benefit (pfispévek na bydleni, pokud

mate praci, ale jiné davky uZ nedostavate a celkové vam vyplata nestadi na zaplaceni bydleni), Council Tax Support /
Rate Relief (pfispévek na mistni dané), Child Benefit (pfidavky na déti), Income Support (mzdovy pfispévek, pokud
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nejen konkrétni moznost, jak zjistit, na jaké davky ma jedinec narok, ale viibec se informovat o tom, zda
je jeho situace takovd, Ze ma narok na davku, a moznost zjistit, Ze néjaky druh davky existuje. Na Urovni
EU existuji informacni stranky, které shrnuji jednak to, jakou podobu maji benefity vjednotlivych
Elenskych statech,® i to, na jaké benefity mize jednotlivec dosahovat v rdmci EU (jedna se spise o to, na
jaké benefity dostupné v jednotlivych zemich md ¢lovék jako obfan EU narok — jsou to informace
zejména pro osoby na dovolené vjiné zemi vramci EU). Druhé zmifované benefity shrnuje stranka
»What are your rights?“ (Jaka jsou vaSe prava),>® kterd se vénuje nasledujicim socidlnim benefitim:
nemocenské, materské a rodicovské benefity; dichodové penze, preddichodové benefity a benefity
v pfipadé invalidity; prispévek pro pfipad umrti (pro pozlstalé) a pozlstalostni dlchod; prispévky
v nezaméstnanosti; rodinné benefity; benefity v pfipadé nemoci z povolani nebo pracovniho urazu.
Informace o benefitech na narodni Urovni jsou dostupné v nékolika jazycich, soustfedi se na benefity
tykajici se napfriklad rodiny, zdravi, pracovni neschopnosti, dichodl a pozUstalych, nezaméstnanosti a
dalSich. Na drovni EU existuji dalSi nastroje, které maji slouzit jako informacni a poradni organy.
Pfikladem je stranka Your Europe,® ktera shrnuje prava a povinnosti vyplyvajici z legislativy EU. Soucasti
je i moZnost kontaktu a poloZeni konkrétnich otazek.3® Na Urovni EU (at jiZ moZnosti v ¢lenskych statech,
nebo pro obcana ¢i obcanku pobyvajiciho ve staté jiném) jsou dostupné informace pomérné komplexni.
Pro nékoho muze byt obtiznéjsi konkrétni informaci vyhledat. To by mohla zajistit podobna forma jako
vySe uvedené kalkulacky. Ovsem komplexita takového nastroje by byla jisté vysoka, vzhledem k rliznym
podobam systému benefitl v jednotlivych zemich. Zajimavé by bylo, kdyby zahrnovala obé varianty —
naroky v daném staté a naroky pro obcany a obcanky pobyvajici vjiném staté. Zatim jsou problémy
s vyhledanim konkrétni informace feSeny moznosti pfimého kontaktu a zodpovézeni konkrétni otazky.

V Ceské republice méa podobnou kalkulacku Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),¢ nicméné jeji
podoba neni tak propracovana jako v pfipadé britskych kalkulacek. Nezjistuje napfiklad konkrétni vysi
pfijmu, nepfihlizi k véku a pohlavi. Kalkulacka na strankdch MPSV navic vyzaduje od uZivatele di
uzivatelky takové znalosti, jako je vyse Zivotniho minima apod. Tyto znalosti nebudou mit napfiklad lidé
s nizSim vzdélanim. Britské kalkulacky navic umoZziuji naptiklad vizualizaci toho, kolik procent z pfijmu
utraci domacnost za bydleni, tj. umoznuje Iépe zhodnotit jejich situaci. Kalkulacka sice neni specificka pro

0SVC, ale i 0SVC umoziiuje ziskat informace o nérocich na socialni podporu.

Pro adekvatni formovani opatfeni pro zeny OSVC a pro vytvafeni podkladd pro jejich informovani je
vhodné zkoumat podobu a vyznam této skupiny, nejlépe prostfednictvim sbéru dat. Pfikladem dobré

vyplata nestaci na Zivobyti), Jobseekers Allowance (podpora v nezaméstnanosti), Employment and Support
Allowance (zaméstnanecky a podpUirny prispévek) a dalsi.

52 Viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en

53 Viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=854&Ilangld=en

54 Viz https://europa.eu/youreurope/citizens/family/children/index_en.htm
55 Viz https://europa.eu/european-union/contact_en

56 Viz https://portal.mpsv.cz/soc/poradce. Kalkulatka se zaméfuje na vypocet takovych davek, jako je doplatek na
bydleni, dhrada nezbytnych nebo odlivodnénych nakladli, pomoc pfi hrozbé Ujmy na zdravi, Uhrada nezbytného
jednorazového vydaje, pomoc pii mimoradné udalosti, pomoc pfi hrozbé socidlniho vylouceni, ptispévek na péci,
uspokojeni mzdovych narokl, podpora v nezaméstnanosti a dalsi.
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praxe vtomto ohledu je kanadska databaze Comparative perspectives on precarious employment
database (CPD),>’ ktera je specificky zaméFena na prekérni praci. Tato databaze je sloZena zdat
z rGznych zdrojl, podporuje moznost komparativniho vyzkumu, nebot obsahuje data z 33 statl véetné
Australie, Kanady, USA, 27 statl EU a tfi statd mimo EU. Databdze ma tfi interaktivni moduly: formy
prekérni prace, ¢asova a prostorova dynamika a zdravotni a socidlni péce. Prvni modul — formy prekérni
prace — umoznuje vyzkumnikim nebo vyzkumnicim zkoumat, jak forma prace souvisi stim, zda je
prekérni Ci nikoliv, srovnani je umoznéno v riznych statech. Je mozné zkoumat, jak se prekérni prace lisi
podle socidlniho kontextu — v zavislosti na genderu, ,rase” a politicko-ekonomickych podminkach — a
s ohledem na podobu zaméstndni. Cely modul je konstruovany podle tfi zakladnich otadzek. Prvni zkoumg,
jaké jsou zakladni dimenze prekérniho zaméstnani v rlznych mistech. Druhd otazka zjistuje, jak se
podoba zaméstnani a mira jejich prekarity lis$i mezinarodné. Posledni se pta po tom, jakym zplsobem je
prekérni prace ovlivnéna nastavenim prava (zejména pracovniho), socidlnimi vztahy a odvétvim a
druhem zaméstnani a jak se to liSi mezinarodné. Zakladnimi dimenzemi je podoba pracovnich vztah(
(zaméstnani versus samostatna vydélecna ¢innost), kontinuita prace (prace na dobu urcitou a neurcitou)
a rozsah prace (prace na plny nebo castecny uUvazek). Modul tak poskytuje zdkladni dimenze pro
identifikaci nejisté prace v konkrétnim kontextu. Druhy modul — ¢asova a prostorova dynamika prekérni
prace — se zaméruje na to, s jakymi prekérnimi situacemi se setkavaji pracujici béhem svého Zivota, a
pfinasi srovnani mezi rGznymi kontexty. Zaroven zkouma zakotvenost v institucionalnim prostredi.
Posledni modul se vénuje zdravotni a socialni péci jako oblastem, ve kterych maji pracujici velmi ¢asto
prekérni podminky. Tato databdze neni pfimo zamérena na Zeny samostatné vydélecné ¢inné, ale forma
zaméstnani (tedy i forma OSVC) a gender zde predstavuji dlleZité dimenze. VyuZivani rGznych databézi
zajistuje mezindrodni srovnani a moznost interpretace v kontextu. Pro ¢esky kontext je databaze dobrou
praxi jako zdroj informaci. Zaroven by bylo vhodné o datech vice informovat a zdlraznovat
charakteristiky Zen OSVC v prekérni situaci. Bylo by uZite¢né zpracovat konkrétni studie, které navazuji
na tato nebo podobnd data, a jejich prostfednictvim téma vice popularizovat. Studie by mély byt
specificky zaméfeny na zeny OSVC.

Ptikladem dobré praxe v oblasti informovanosti, dat a vyzkumu jsou i konkrétni vyzkumné projekty.
Vhodnym pfikladem je kanadsky vyzkumny projekt The Poverty and Employment Precarity in Southern
Ontario (PEPSO),*® ktery je spoleénym projektem McMaster University a neziskové organizace United
Way Toronto & York Region, zamérené na socialni sluzby v regionu, v partnerstvi s dalSimi organizacemi
— univerzitnimi, neziskovymi, pracovnimi, vladnimi a medidlnimi. Cilem projektu je poskytovat data o
vyvoji prekérni prace a podporovat debatu na politické Urovni a vytvaret zaklad pro dalsi zkoumani a
budouci debatu. PEPSO vytvorilo nékolik metrik na méreni prekérni prace. Jedna se o skére prekérnosti
zaméstndni — na zakladé otdzek, které zodpovi pracujici, mu nebo ji vytvofi skére, jak je jeho nebo jeji
zaméstnani prekérni, a informuji ho nebo ji o vlivu charakteru prace na jeho ¢i jeji zivot. Druhym skérem
je index prekérnosti prace, jimz Ize ohodnotit prekérnost kazdé prace (Lewchuk et al. 2013). Prestoze se
organizace nezabyva pfimo prekérni situaci OSVC a Zenami, je gender jednou z dimenzi, kterou ve svych
analyzach zkouma. Jako priklad dobré praxe slouZi zejména z hlediska spoluprace mezi jednotlivymi

57 Viz http://www.genderwork.ca/cpd/.
58 Viz https://pepso.ca/.
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institucemi — vyzkumnymi, neziskovym sektorem a vladou. Je tak moZné nejen lépe provadét analyzy a
ziskavat podporu pro prosazovani zmén, ale také Ucinnéji zvySovat povédomi o jejich Cinnosti a
ovliviiovat legislativni procesy a praxi. Zaroven je pozitivnim prikladem vytvareni konkrétnich metrik na
méFeni prekarity, vtomto pFipadé zaméstnani. Podobnou iniciativu by bylo vhodné podporovat i v CR,
s konkrétnim zamérenim na osoby samostatné vydélecné ¢inné a na zeny.

Metriky na méreni prekérni prace se objevuji i jinde. Némecka konfederace odborovych svazli (The
German Confederation of Trade Unions (dale DGB)*°) vytvofila index dobré prace (DGB Good Work Index
in 2007) (Kraemer 2016). Tento index vznikl jako reakce na reformy po roce 2000, kdy v Némecku nastal
rozmach agenturniho zaméstnavani a tzv. minipraci (kratkodobé prace, které nekryl systém socialniho
zabezpeceni). Index nahradil méreni spokojenosti s praci, které m(iZe byt relativni. Spokojenost s praci
mUiZe ukazovat nejen na kvalitu dané prace, miZe byt zkreslena spokojenosti stim, Ze pracovnici a
pracovnice praci vibec maji. Proto DGB na zakladé reprezentativniho vyzkumu zjistujiciho, co je
povazovano za dobrou praci, vytvofila index dobré prace. Na pozadani jsou data dostupna pro vyzkumné
Ucely. Index je sestaven ze tfi druh( otazek: a) otazky na zdroje (moznosti ovlivnit praci, vzdélavani,
Skoleni a osobni rozvoj, firemni kultura, kvalita fizeni a socidlni klima, smysluplnost prace); b) pozadavky
(¢asovy rozvrh, socialni a emocni pozadavky, fyzické pozadavky, rozporuplné pozadavky a intenzita
prace) a c) pfijmy a zabezpeleni (pfijmy a penze, firemni benefity a jistota prace, budoucnost).®® Vysledky
déli praci na dobrou, vyssi stiredni kvalitu, nizsi stredni kvalitu a praci Spatnou. PfestoZe index opét neni
zaméfen na OSVC, zachycuje mnoho dimenzi prekarity prace a dal by se pro situaci OSVC Uspé&$né vyuZit.

5.3. Organizace, které svou &innosti zlepsuji postaveni OSVC

Uréité organizace vice & méné podporované statem mohou podporovat postaveni OSVC a zlep3ovat
jejich situaci. Soukromé nebo neziskové priklady zde uvadim zejména z toho dlvodu, Ze mohou byt
inspiraci, jaké iniciativy by bylo mozné podporovat, napfiklad finanéné. Tyto organizace maji jako soucédst
své agendy mnohé z vyse uvedenych bodd, které samostatné vydéleéné cinnym osobam chybi. Patfi mezi
né napiiklad poskytovani informaci, je mohou v ddsledku zlepsit prekérni situaci OSVC nebo se ji
vyhnout. Vyhodou téchto organizaci je také to, Ze umoznuiji lidem sdruzovat se v podobné situaci, sdilet
mezi sebou zkusenosti a informace a vytvaret Sirsi zaklad pro mozné vyjadreni zajm(, naptiklad v podobé
politického lobbovani (Bispinck & Schulten 2011).

Jednou z takovych organizaci, ktera mlze byt prikladem dobré praxe, je némecka odborova organizace
Ver.di®! (Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft). Je uvedena jako pfiklad dobré praxe z toho divodu,
7e jeji cilovou skupinou jsou OSVC, bere v potaz prekérni charakter prace a zaméfuje na né&j nékteré své
aktivity. Zaroven tato organizace reflektuje genderové otazky, zkouma genderové dopady svych opatreni
apod. Ver.di se zamérfuje na osm zakladnich skupin pracujicich: 1. mladé, starsi, zaméstnance a
zaméstnankyné, 2. statni zaméstnance a zaméstnankyné, 3. fidici pracovniky a pracovnice, 4. technické
pracovniky a pracovnice, 5. inZenyry a inZzenyrky, 6. samostatné vydélecné ¢inné, 7. nezaméstnané a 8.

59 Viz http://www.dgb.de/.
60 Das Institut DGB-Index Gute Arbeit.
61 Viz https://www.verdi.de/
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migranty a migrantky. Samostatné vydélecné cinni jsou tedy jednou ze zakladnich skupin, kterym se
organizace vénuje. Ver.di jednotlivé skupiny sdruzuje a umozZnuje jim vétsi zviditelnéni problematickych
situaci, které skupiny tesi ¢i jim Celi. Provadi to prostfednictvim tfi zdkladnich oblasti, na které se
zaméruje. Prvni z nich je prakticka pomoc v podobé informaci, rad a pravni ochrany, kterou poskytuje.
Bere v potaz specifické potieby OSVC. Zaroveri zdlrazfiuje i to, e OSVC nejsou uniformni skupina.
Druhou oblasti, ve které je aktivni, je politické lobbovani. Vyjednava i podminky pro OSVC, konkrétné se
zaméruje napriklad na oblast socialniho zabezpeceni. Posledni oblasti, kterou fesi, je kolektivni
vyjedndvani smluv. V ptipadé OSVC jde o vyjednavani zakladnich podminek se zaméstnavateli.?? Ver.di
ma navic silnou genderovou politiku. Ve svych opatfenich a jednani vyuzivd principu gender
mainstreamingu. Mezi jeho cile v této oblasti pattfi to, Ze by kolektivni jednani mélo dosahovat rovnosti
mezi muzi a Zenami, jednotlivd opatfeni jsou tudiz zkouména z hlediska re/produkce genderovych
nerovnosti. Ver.di ma také kampané pro otce, prikladem je kampan ,Podniky oteviené otcim®. Jejim
prostrednictvim se snazi zlepsit podminky rovnovahy domadci a pracovni sféry pro otce, zlepsit jejich
situaci, pokud chtéji travit vice Casu s rodinou. Toto opatreni je sice zaméreno na muze, v disledku vsak
jejich prostrednictvim muize byt sniZzeno zatizeni Zen v domaci sféfe a tim se zlepsi jejich pripadné
prekérni postaveni. Zajimavosti je i to, Zze Ver.di ma ve své clenské zakladné zastoupenou pfiblizné
polovinu Zen, coz mUize v disledku znamenat lepsi formulaci a prosazovani jejich pottreb. V tomto ohledu
by bylo zajimavé sledovat, jak jsou Zeny do Ver.di nabirdny a ¢im jsou motivovany, aby do této
organizace vstoupily. Mohlo by to byt inspiraci pro dalsi organizace, jak ziskat do svych fad vice Zen a
pomoci jim vyjadfovat a prosazovat jejich zajmy. Z vySe uvedeného je patrné, Ze Ver.di je prikladem
dobré praxe, kde odborové organizace umozniuji samostatné vydélecné ¢innym osobam sdruzovat se,
formulovat spoleéné zajmy, informovat o moZnostech a prdvech (napfiklad v oblasti socidlniho
zabezpeceni) apod. Ve spojeni s prosazovanym gender mainstreamingem mze zlepSovat situaci Zen
0SVC, které se nachazeji v prekérni situaci.

Ve Velké Britanii funguje neziskova organizace IPSE63 (Association of Independent Professionals and the
Self-Employed — Asociace nezdvislych profesiondld a OSVC). Zastupuje zajmy OSVC a nezavislych
profesional(. Sdruzuje okolo 4,3 milionu OSVC. Tato organizace se zaméfuje na ti zakladni pilite: 1. riist
a podporu, 2. zachrannou sit a 3. na reprezentaci. Oblast reprezentace se soustfedi na zastupovani hlasu
sdruzenych podnikajicich, jako na protivdhu velkych firem. Diky sdruZovéni maji OSVC vétsi moznost
prosazovat svoje zajmy. Provadi to napriklad prostfednictvim politického lobbovani — spolupracuje
svlddou a parlamentem. Zarovenn také vede vlastni vyzkum voblasti podnikdni. Ten vytvafi
davéryhodnéjsi zaklad pro zjistovani a prosazovani zajmu clenské zakladny. Podoba zachranné sité se
odviji od vyse ptispévka, které ¢lenové a Clenky zaplati. Jedna se napriklad o pomoc v pfipadé danové
kontroly, o Zivotni pojisténi zdarma, finanéni kompenzaci v pfipadé, kdy klient zbankrotuje, pfispévek na
pravni sluzby, pfispévek v pripadé nemoci a dalsi moZnosti pomoci, vSe ve vysi zavislé na vysi prispévk(.
Oblast rastu a podpory predstavuje poskytovani informaci — napriklad pomoci ¢asopisu, ve kterém se resi
aktualni témata, 24 hodin dostupnou linku pravni pomoci, odkazy na vzory smluv, moznosti sitovani

62 V Némecku je tzv. Svarcsystém zakdzany, v tomto pfipadé se jedna o specifické ptipady, kdy pracuji Zivnostnici
pro firmy — mohou takto pracovat, pokud maji nezavislou pracovni dobu, rozhoduji se nezavisle, nesou
podnikatelské riziko a maji od jedné spolecnosti nejvyse pét aZz Sest rocnich prijml (podnikatel.cz 2012).

63 Viz www.ipse.co.uk
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s podobné zamérenymi lidmi, vzdélavani a penzijni schéma. IPSE ma diky Siroké clenské zakladné
s pojistovacimi spoleénostmi vyjednané lepsi podminky. IPSE tedy predstavuje spolecnost, ktera muize
byt pfikladem dobré praxe v tom, 7e poskytuje fadu opatieni podporujicich OSVC (politické lobbovani,
vyzkum, poskytovani informaci apod.), jednda se tudiz o komplexni pristup. Zaroven umoZnuje
podnikajicim vyuzivat penzijni zajisténi za vyhodnéjsich podminek diky Sirsi clenské zakladné.

Pfikladem soukromé iniciativy jsou tzv. broodfonds® (nazev pochazi z vldmstiny), které poprvé vznikly
v Nizozemi, v soucasné dobé se vyuzivaji také napftiklad v Britanii. Jako pfiklad dobré praxe je zde uvadim
z toho ddvodu, Ze se jedna o mozinost, jejim? prostfednictvim OSVC ziskdvaji zajiténi pro p¥ipad nemoci
jinym ne? klasickym zp(isobem u pojistovny. Zapojenim do téchto fond(i se mohou OSVC branit nejisté
situaci (zejména financné), kterd by mohla nastat v pfipadé, kdy by onemocnéli nebo byli zranéni (jedna
se o systémy, které nemaji povinné nemocenské pojisténi). Proti této situaci neni vétdina OSVC pojisténa
(van den Boomen 2011). Broodfonds jsou fondy zaloZené na vzdjemné podporfe samostatné vydélec¢né
¢innych osob v pfipadé, Ze nemohou vydélavat (Conaty et al. 2015). Zakladem je nejen financni podpora,
ale také vzajemna solidarita mezi zaangaZzovanymi osobami. V ramci broodfonds se vytvareji skupinky
okolo 25 lidi (nejvys 50), ve kterych kazdy ¢len nebo ¢lenka kazdy mésic prispiva urcitou ¢astku (vyse
prispévku je volitelnd). Vytvari se tak financni rezerva pro pfipad nemoci nebo zranéni (Conaty et al.
2015). Vyhodou téchto fond( je, Ze zde nefiguruje instituce pojistovny, jez by si z fondd brala provizi.
Realné fungovani vsak ukazuje, Ze stejné znacna ¢ast vkladl jde na administrativni zaleZitosti (van den
Boomen 2011). Skupiny nejsou spojené pouze financnim cilem, ale i cilem vzajemné solidarity — Casto se
jedna o lidi, ktefi se znaji, fondy jsou zaloZzené na vzajemné dlvére. Proto jsou vytvarené skupinky
pomérné malé. Pravidelné se schazeji a kromé vytvareni spolecné financni rezervy spolu také sdileji
zkuSenosti ze samostatné vydélecné c¢innosti (Conaty et al. 2015). Specifické je formalni feseni statutu
broodfonds v Nizozemi — finanéni pfispévky jsou zde feSeny formou darl, aby se sdruZeni nestala
z formalniho hlediska pojistovnami, na néz se vztahuji pfisnéjsi pravidla (Conaty et al. 2015). Problémem
ovsem muZe byt to, Ze tyto fondy budou pravdépodobné nedostupné pro nizkopfijmové skupiny — jak
bylo ukazano vyse, jsou to spiSe Zeny, které pracuji v méné ohodnocenych profesich (Barbieri et al.
2017). Efektivni vyuzivani fond( predpoklada, Ze zaangazované osoby jsou schopny kazdy mésic usetfit
urcitou ¢astku, coz néktefi pravdépodobné nejsou schopni. Broodfonds tedy budou spiSe slouzit jako
pojistka OSVC pred prekérni situaci. Druhou otazkou, ktera se nabizi, je to, jak jsou tyto fondy vyuZivané
muzi nebo Zenami — obecné jsou to mutzi, ktefi spiSe participuji na socialnich aktivitach (EIGE 2013: 119),
pravdépodobné bude tato forma zajistovani se pred nepfiznivymi udélostmi vyuZivana spiSe muzi.
Podobné jako v ostatnich prikladech dobré praxe je tfeba i vtomto pripadé pocitat s nevyhodami, které
se mohou vyskytnout. Uvadénymi nevyhodami je nedostatecné velky objem penéz, ktery pro skupinu
funguje. Vice nez jeden nemocny se tak stava problémem.

64 Anglicky uZivany preklad je Breadfunds.
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6. DOPORUCENI PLYNOUCI Z PRIKLADU DOBRE PRAXE

NizZe formulovanda doporuceni vyplyvaji zejména z prikladi dobré praxe ze zahranidi. Jsou rozdélena do
Ctyr zakladnich oblasti. Jedna se o obecna, ¢asto dlouhodoba opatreni (kapitola 6.1), ktera se zaméruji
nejcastéji na celospolecenskou Uroven. Dalsi oblasti jsou navrhované legislativni Gpravy (kapitola 6.2).
Mezi ndvrhy opatreni patfi i doporuceni na podporu instituci, organizaci nebo projektl (kapitola 6.3).
Jedna se predevsim o navrhy na finanéni podporu danych projektd. Posledni kapitola (6.4) doporuduje
soustredit se na zajistovani informaci a na sbér dat o Zenach samostatné vydélecné ¢innych.

V doporucenich jsou brany v potaz rozdilné situace (pravni, sociadlni, demografické apod.) v jednotlivych
zemich. Néktera doporuceni jsou tedy formulovana spiSe jako podpora dalSich analyz v dané oblasti a
zjisténi mozné aplikovatelnosti modifikovaného opatreni z urcité zemé.

6.1. Obecna doporuceni

Jak ukézala analyza, neni vhodné pouze podporovat OSVC, ale také zlep$ovat situaci na trhu prace tak,
aby Zeny nebyly nucené vstupovat do prekérnich forem samostatné vydélecné Cinnosti. Jako problém,
ktery zasahuje Zeny a dostdva je do prekérni situace, se ukazala feminizace nékterych odvétvi, jez jsou
spojena s nizsimi platy. Je potfeba eliminovat diskriminaci zalozenou na genderu a ostatnich identitach
(nejen) na trhu prace a bojovat proti genderovym stereotyplim (Zahi & Polacek 2013). Jak ukdzala
analyza, nejde pouze o dimenzi genderu, je nutné brat v potaz i dalsi charakteristiky — vék, etnicitu,
vzdélani apod.

Zeny jsou do prekérnich forem samostatné vydéle¢né ¢innosti tladeny také proto, e maji nedostatek
prostoru a flexibility pro kombinovani rodiny a prace. Vhodné je proto zlepsovat dostupnost (€asovou,
finan¢ni apod.) instituci péce o déti. Zarovern je moiné zlepSovat flexibilitu klasické prace, aby
nedochdzelo ktomu, Ze jsou Zeny nuceny do samostatné vydélecné cinnosti. Jedna se o zlepSovani
flexibility zaméstnani, ¢astecnych uvazkd, placenych sickdays apod. (Watson & Pearson 2016).

Vhodna jsou rovnéz opatreni, ktera by sniZovala zatiZzeni Zen rodinnou sférou, jez mnohdy vede
k prekérni situaci Zen. Pfikladem jsou opatfeni zlepSujici podminky pro pecujici otce. Ddle je mozné
podporovat programy na podporu rovnovahy mezi pracovni a domdci oblasti. Kromé vyse uvedenych
opatreni se nabizi jesté zlepSovani podpory v péci o staré a zavislé osoby.

Pfi planovani a prosazovani novych opatfeni je vhodné prosazovat princip gender mainstreamingu a
zarovert zhodnocovat jeho dopady na OSVC. Princip gender mainstreamingu by mél byt aplikovan
napriklad: a) v oblasti Skoleni (na koho se Skoleni zaméruje, jaké jsou potreby jednotlivych skupin)
(Barbieri et al. 2017: 26); dale napriklad b) pfi formulaci a implementaci novych zakond, regulaci a
administrativnich opatfeni tykajicich se samostatné vydéle¢né Cinnosti a prekérni prace (The European
Parliament and the Council of the the European Union 2010); c) pfi zhodnocovani ¢innosti odborl a
dalsich organizaci tykajicich se prekérniho podnikani Zen (napfiklad by se mélo sledovat, kolik Zen je
¢lenek, kolik Zen je v rozhodovacich organech, jaka opatfeni byla u¢inéna v oblasti rovnych pfilezitosti
apod.) (Garcia, Dumont & Hacourt 2003; Zahi & Polacek 2013); d) prosazovat gender mainstreaming
systematicky ve vSech oblastech cinnosti téchto organizaci a specificky se zaméfit na politiky
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zaméstnanosti, politiky tykajici se zdravi a socialni oblasti, Skoleni a politiky zamérujici se na pracovni cas
(Garcia et al. 2003); e) ve vyzkumu by se méla pouzZivat data tridéna podle pohlavi (a dalSich
charakteristik) (Garcia et al. 2003); f) vSechna opatfeni by méla byt zkoumana z toho hlediska, jaky maji
vliv na Zeny a muze a zda neprohlubuji rozdily mezi OSVC a zaméstnanymi (Zahi & Polacek 2013). Mély by
byt brany v potaz rizné skupiny Zen — odlisného véku, vzdélani, etnicity apod., tj. nemélo by se k Zenam
pfistupovat jako k homogenni skupiné.

Tato doporuceni je tfeba chdpat jako komplex opatfeni a sledovat jejich provdzanost a zejména
dusledky jejich uvedeni do praxe. Jak bylo ukdzano na prikladech dobré praxe, objevuji se (mnohdy
neocekavané) negativni disledky. Prikladem je zavedeni osetfovného v Kanadé, které nebylo vyuZivano
vzhledem k nastaveni nemocenského pojisténi pro OSVC. To nebylo pro samostatné vydéleéné &inné
osoby vyhodné, a tudiz na ném neparticipovaly. Pfikladem komplexniho ptistupu k opatfenim je belgicky
rodinny plan.

PFi zvaZovani jednotlivych opatfeni je potfeba brat v potaz charakteristiky situace v CR. Jednd se o
specifika sou¢asného nastaveni systému (napftiklad nastaveni dani apod.), ale také o specifika vyplyvajici
z toho, kdo je viibec povazovan za OSVC. Jak jiz bylo fe¢eno, OSVC maiji v rliznych statech odli$né pravni
zakotveni (Broughton et al. 2016).

Vhodné je rovnéz prohlubovat dal$i zkoumdni dobrych praxi ze zahrani¢i a vyménovat si pozitivni
zkuSenosti s ostatnimi staty. Pfi aplikaci dobrych praxi ze zahraniéi je nutno brat v dvahu specifika
kontextu CR. Analyza ukazala, 7e vétsina opatieni byvé provadéna na lokalni Grovni, €asto o nich existuji
zpravy pouze v lokalnich jazycich. Proto je vhodné posunout debatu na mezindrodni Uroven a vystupy
publikovat v anglictiné.

Uvodni &&sti prace také ukazaly, Ze priklady dobré praxe neni nutné prebirat pouze ze zahranigi. Je
moiné déle rozvijet a navazovat na projekty, které jiz v CR funguji. Ty mohou rovné? slouZit jako
pfiklady dobré praxe. Jde napfiklad o projekty, které se zaméruji specificky na urcité skupiny Zen, jez jsou
znevyhodnéné — podobné jako projekt GLE,®® ktery se zamé&fil na zeny OSVC v predddichodovém véku, po
rodicovské dovolené apod. Vyhodou tohoto projektu, ktery slouZi jako priklad dobré praxe, je zajisténi
hlidani déti a proplaceni cestovného. UmozZiuje to kurzy tohoto projektu absolvovat i Zendm s détmi a
Zenam zjinych regionl. Podobné projekty vSak v soucasné dobé vzhledem k charakteru financovani

funguji ¢asto jen jednorazové. Bylo by vhodné tyto projekty podporovat v dlouhodobéjsim horizontu,
zamérovat se nejen na zacatky podnikani, ale i na jeho prlibéh.

Bylo by moZné zavadét nékterd opatfeni na urovni EU. Jak ukdzal ptiklad EMU-UI, je moZné na evropské
urovni bojovat napfiklad proti ohrozeni chudobou, prostfednictvim podpory v nezaméstnanosti. EMU-UI
ukazuje priklad, kdy je opatfeni vénované i podnikajicim.

65 Viz http://gle.cz/.
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6.2. Legislativni Gpravy

Prvnim z legislativnich opatfeni, o némz je mozné uvaZovat, je zavedeni moznosti cerpat prispévek na
osetfovani ¢lena nebo ¢lenky rodiny i pro OSVC, ktefi si plati nemocenské pojisténi. Pii uvadéni do praxe
je nutno brat v potaz omezeni uvadéna z prikladld dobré praxe, zejména to, Ze lidé si nejsou ochotni
dobrovolné pfispivat na nemocenské pojisténi.

Vzhledem k moznym negativhim dopaddm minimalni mzdy pro OSVC je doporuéenim spise stanovovat
doporucené minimalni hodinové mzdy pro jednotlivé obory neZ striktné minimalni mzdu stanovit, jako
tomu je v Polsku. Disledkem tohoto opatieni by mohlo byt, ze ty OSVC, které nemaji informace o vysi
hodinové mzdy v daném oboru, by se vyhnuly finan¢né podhodnocené praci.

Nékterd opatreni, kterd byla ukdzana jako ptipad dobré praxe, vyZzaduji velkou zménu legislativy, zaroven
jsou dopady velmi komplexni, v mnoha oblastech. Tato opatfeni jsou spiSe inspiraci, jakym smérem by se
mélo ubirat uvaZovani o nastaveni systému tak, aby zabranovalo (zejména) Zenam dostat se do prekérni
situace. Vzhledem ke sloZitosti a komplexnosti dopad(l a specificity ceského prostiedi je vhodné nejprve
vypracovat podrobné analyzy dopadl a zvaZit, zda by tato opatieni nebyla vhodnéjsi nez stavajici
systém. Jedna se o nasledujici opatfeni a s tim souvisejici analyzy:

Je moZné zvaiovat, zda zavést povinnost nemocenského pojisténi pro OSVC, napfiklad podle vzoru
Némecka, na urcité zakladni situace. To by mimo jiné mohlo vést i k omezeni Svarcsystému — ten by se na
prvni pohled nezdal tak finanéné vyhodny.®® Jednd se viak o rozsahlé opatfeni a je potfeba nejdfive
zhodnotit dopady (nejen) na OSVC (tj. analyza zvy3ujicich se odvodil). Vhodné by toto opatieni bylo
pfedevsim pro zajisténi situaci, které mohou vést k prekérni situaci u Zen — zejména se jedna o téhotenstuvi.
Zaroveri by nemocenské pojisténi pro OSVC mohlo byt odeéitatelnou polozkou ze zakladu dani.

Dalsim opatfenim, kterému by musela predchazet podrobna analyza, je zavedeni socidlnich benefitl pfi
nizkém pfijmu — néco jako je minimalni mzda, podobné jako to funguje v britském systému Universal
Credit. Systém je ale velmi komplikovany, vyZaduje zasah do nastaveni ostatnich socidlnich benefitd.
Zaroven je potieba u? pri tvorbé navrhd tohoto opatfeni brat v Gvahu charakter situace OSVC, tj. to, Ze
jejich pfijmy béhem roku mohou znac¢né fluktuovat. Pfipadné Ize uvazovat o jiném opatreni, které by
branilo OSVC pred nizkymi piijmy. Nizkymi p¥ijmy jsou ohrozeny hlavné Zeny (Barbieri et al. 2017;
Watson & Pearson 2016), proto by toto opatfeni mohlo pomoci predevsim jim.

Je také mozné uvazovat o zméné darnového nastaveni tak, aby Svarcsystém nepredstavoval danovou
vyhodu oproti zaméstnaneckému poméru (Watson & Pearson 2016). Priklad z Némecka, kde toto
nastaveni neni tak danové vyhodné, je ovsem zaloZen na celkové jiném nastaveni danového systému.
Proto by byla potfebna podrobnéjsi analyza, jestli je mozné toto opatreni néjakym zplsobem uvést do
dariového nastaveni CR.

66 O tom, Ze Svarcsystém je vyhodny jen v kratkodobém meéfitku, a nikoliv v dlouhodobém, viz darfiovou analyzu
(Kaiserova 2018).
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Je moZné zvaZovat zménu v nastaveni penézité pomoci v materstvi. Lze postupovat podobné jako na
Slovensku a zrusit omezeni osobniho vykonavani samostatné vydélecné Cinnosti béhem pobirani PPM.

Dalsi opatreni, které je mozné zvaZit, je danové zvyhodnéni matek vracejicich se do pracovniho procesu
po skonéeni rodi¢ovské dovolené. Po vzoru Spanélska je naptiklad mozné za matky po né&jakou dobu
platit socialni pojisténi.

6.3. Podpora instituci ¢i projektu, finan¢ni programy

Kromé legislativnich Uprav je vhodné podporovat, zejména financné, rizné projekty ¢i iniciativy, které
by mohly pomoci Zenam OSVC v prekérni situaci nebo t&m, kterym hrozi prekérni situace. Je dobré
napfiklad podporovat alternativni pojistovaci plany, které funguji pro pfipad nemoci a drazu. Diraz by
mél byt kladen na solidarni benefity, jako jsou v pfipadé broodfonds. Bylo by tfeba také podporovat
alternativni penzijni schémata. Je vhodné, kdyZz podminky téchto schémat dohaduji organizace vénujici
se OSVC. Vétdinou sdruzuji vétsi pocet podnikajicich, mohou pro podnikajici vyjednat vyhodné&jsi
podminky pro OSVC.

Je dobré také podporovat zacinajici samostatné vydélecné cinné Zeny i ty, které jiz maji rozbéhlé
podnikani — poskytovat jim informace a zajiStovat pristup kfinancim. Je potfeba se zamérovat na
specifické potfeby Zen. Podpora zacinajicich OSVC je uZiteénd ztoho ddvodu, e umozni zaéinajicim
Zenam samostatné vydélecné ¢innym vyhnout se prekérni situaci, ¢i dokonce vibec zvazit, zda je pro né
samostatné vydélecna cinnost vhodna. DllezZité je predevsim zajistit, aby se samostatna vydélecna
¢innost nestala pro Zeny financni pasti, tj. zvySovat finanéni gramotnost, pomoci zhodnotit rizika apod.
Doporucujeme zajistovat informace napfiklad v oblasti pravni, administrativni, fiskalni, etické, podavat
informace o technickych aspektech dané profese. Je také nutné rozvijet podnikatelské schopnosti,
napfiklad manazerské schopnosti, komunikaci, pomdahat zacinajicim Zenam sestavit business plan apod.
Je moiné rovnéi podporovat programy, kde dochazi ksitovani (nejen) Zen samostatné vydéle¢né
¢innych. Je moiné se zamérovat na kouding a mentoring. Ten je potfebny zejména pro zacinajici
podnikajici, €asto mladé Zeny samostatné vydéle¢né &inné. Jak ukazala kapitola 4 Opatfeni fungujici v CR,
takové iniciativy jiz funguji. Je ovSem potfeba soustfedit se na dlouhodobéjsi praci s Zenami samostatné
vydéle¢né cinnymi, nejen v zacatcich podnikani, ale nejlépe v celém pribéhu jejich podnikatelské
¢innosti. Je také potreba dbat na to, aby dané iniciativy neprohlubovaly nerovnosti mezi muzi a Zenami.

Velmi zajimavym opatfenim, které by bylo mozné podpofit, jsou poukazky na sluzby do domacnosti
(napf. uklid, prani, Zehleni apod.) pro Zeny na materské dovolené, podobné jako je tomu v Belgii. U
tohoto opatieni je problematické, 7e sluiby vdomacnosti vCR jsou zatim nejéastéji zajistovény
svépomoci, toto opatfeni by vyZadovalo komplexnéjsi zménu celého systému. Uvedeni tohoto opatfeni
do praxe je administrativné naro¢né. Na podobném principu v CR funguji naptiklad Sodexo benefity na
volnocasové aktivity.

Jak ukdzala Uvodni ¢ast, je tfeba podporovat OSVC, zastupovat jejich zajmy a podporovat je ve

sdruZzovani v nejriznéjSich organizacich. Také jiz bylo ukdzano, Ze nékteré organizace, napfriklad
HospodaFska komora nebo nékteré profesni svazy, v souc¢asné dobé jiz v CR funguji. Je vhodné dale
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podporovat a rozvijet ¢innost organizaci zastupujicich OSVC a podporovat zapojeni OSVC do odborovych
svazi &i profesnich organizaci. Zakladni podporou od téchto organizaci by mélo byt poskytovat OSVC,
zejména v prekérni situaci, adekvatni informace, predevsim co se tye narok( na sociadlni podporu,
administrativnich informaci apod. Prostfednictvim téchto organizaci je nutné specificky prosazovat zajmy
Zen samostatné vydéle¢né cinnych, napftiklad politickou lobby. Aby tyto organizace mohly zastupovat
zajmy Zen, musi byt Zeny zastoupeny v €lenské zakladné. Proto je vhodné podporovat aktivni shanéni i
Zen ¢lenek. Doporucujeme rovnéz prosazovat gender mainstreaming jak v ¢innosti téchto organizaci, tak
ho aplikovat na doporuceni, ktera tyto organizace formuluiji.

Jak ukézaly pfedchozi analyzy, v CR jsou nedostatky i v oblasti financovani. Pro zlepdeni financovani by
bylo tfeba udélat nasledujici kroky: podporovat podnikatelské pujcky ve feminizovanych odvétvich a
soustredit se i na podporu takovych sektord, ve kterych neni hned potencial velkého rlstu, zaroven
podporovat a rozvijet mikrofinancovani (viz obdobné McCracken et al. 2015). Stejnda dostupnost
finanéni podpory a pUjcek pro muZe a Zeny muZe byt dosaZzena teprve na zakladé komplexnéjsich
opatreni, ktera zahrnuji boj proti genderovym stereotypim, podporu Zen pfi studiu technickych
predmétd, zajistovani dostupnosti péce o déti apod. (McCracken et al. 2015: 34).

6.4. Informovanost, sbér dat

Doporucuje se také podporovat vyzkum a sbér dat (jak kvalitativnich, tak kvantitativnich) tykajici se
samostatné vydéle¢né cinnych Zen v prekérni situaci nebo ohrozené prekérni situaci. Vzhledem ke
zjisténim z teoretického Uvodu je potfeba k problematice pfistupovat intersekciondlné (Barbieri et al.
2017) a data ziskavat i za rGzné skupiny Zen a muz(i, napriklad rizného véku, vzdélani, etnicity apod. Se
sb&rem dat souvisi i dleZitost jasné definice OSVC v prekérni situaci, ktera by byla nejlépe mezinarodné
sdilena a zahrnovala by konsenzus ohledné faktor(, jez se budou zkoumat. Je mozné sledovat napfriklad
polty a zmény poctl Zen samostatné vydélecné cinnych v prekérni situaci, divody, pro¢ se do této
situace dostaly, v jakych oblastech by potfebovaly nejvice pomoci, jaké jsou jejich pracovni podminky, jak
vyuZzivaji socidlni podporu, jaka je obecna situace na trhu prace apod. Je vhodné sledovat i genderovou
dimenzi v podpore OSVC (kdo a jak je podporovan) a alokaci investic. Zkoumani by se nemélo zamérovat
se pouze na pracovni, ale také na rodinnou situaci a dosahovani rovnovahy mezi pracovni a domaci
sférou. MUzeme vychazet z jiz existujicich index@ a v jejich ramci se soustiedit na OSVC a zeny. Idealné by
méla byt data a metriky srovnatelné na mezinarodni drovni (EU nebo vyssi), mély by se sledovat
dlouhodobé. Méla by se také zkoumat korelace mezi feminizaci zaméstnani nebo sektoru a mirou
prekarity (Zahi & Polacek 2013). Vyzkumna ¢innost by méla navazovat na takto sbirana data, analyzovat
je. Zaroven by v oblasti vyzkumu mélo spolupracovat vice rliznych aktérd, jako v pfipadé kanadského
projektu PEPSO, ktefi pracuji se samostatné vydélecné cinnymi Zenami — financni instituce, neziskové
organizace, védeckovyzkumna pracovisté, organizace z oblasti médii, viddni organizace a dalsi. Komplexni
pristup zajistuje Sirsi zaklad pro analyzy a formulaci dalezitych zavér(, ale také moznosti pro prosazovani
opatreni, napfiklad v oblasti legislativy.

Sebrana data a z nich provedené analyzy je vhodné zverejnovat prostfednictvim nejriznéjsich
informacnich web( a kampani zamérenych na Zeny samostatné vydélecné c¢inné (nejen) v prekérni

.....
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je dulezité zejména z toho dlvodu, aby mély Zeny moznost se prekérni situaci vyhnout — dekonstruoval
by se obraz nekritického pohledu na podnikani jako vhodné cesty k flexibilité. Informacni weby a
kampané by kromé vysledk( z vyzkumi mély poskytovat vsechny informace potfebné pro (zacinajici)
0SVC - podobné jako u projektd na podporu podnikani se doporucuje uvddét informace z oblasti soft i
hard skills (financ¢ni, administrativni, pravni), ale rovnéZz manaZerské, etické apod. Mezi informacni
aktivity miZe patfit také zfizovani online kalkulaéek, které umoZfiuji zejména OSVC podle aktudlni situace
zjistit, na jaké socialni benefity a v jaké vysi maji narok (podobné jako Turns2us,67 Policy in Practice68 a
entitledto,69 které jsou ale vytvorené pro britské prosttedi). V Britanii kalkulacky zjistuji narok naptiklad
na pFispévky na bydleni, pFispévky na déti, podporu pfi nizkém pfijmu apod. V CR by kalkulagky pro OSVC
mohly byt uzplsobené tak, Zze by pomahaly zjistovat, zda maji Zeny samostatné vydélecné ¢inné narok na
matefskou apod., pfipadné by informovaly, jaké podminky museji splnit, aby na ni dosahly. Zajimavé by
bylo vytvorit podobné kalkulacky na Urovni EU, a to konkrétné jak pro naroky obcan(i a ob¢anek ve svém
staté, tak pro obcCany a obcCanky EU pobyvajici v jiném staté EU. Bylo by vhodné, aby tato kalkulacka byla
predpokladat, Ze nejhire se budou v systémech benefitli orientovat nejméné vzdélani lidé, ktefi budou
disponovat nejmensi jazykovou vybavenosti.

67 Viz https://benefits-
calculator.turn2us.org.uk/AboutYou?utm_source=BAdviser&utm_medium=referral&utm_campaign=GovUK.

68 Viz https://www.betteroffcalculator.co.uk/#/free.

69 Viz https://www.entitledto.co.uk/?utm_source=BAdviser&utm_medium=referral&utm_campaign=GovUK.
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CLK Ceska lékafska komora

CLnK Ceska lékdrnickd komora

CsK Ceska stomatologicka komora

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Csu Cesky statisticky Grad

DGB Deutscher Gewerkschaftsbund (Némecky svaz odbort)

EIGE European Institute for Gender Equality (Evropsky institut pro rovnost Zen a muz)
EMU Economic and Monetary Union (Evropska ménova unie)

EMU-UIEMU Unemployment Insurance Scheme (evropské pojisténi nezaméstnanosti v EU)
ESF European Social Fund (Evropsky socialni fond)
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GEM Global Entrepreneurship Monitor

GKV Gesetzliche Krankenversicherung (zakonné (verejné) zdravotni pojisténi)

ILO International Labour Organization (Mezinarodni organizace prace)

IPSE Association of Independent Professionals and the Self-Employed

(Asociace nezavislych profesionald a OSVC)

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

OP LZz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PEPSO The Poverty and Employment Precarity in Southern Ontario

PES Pravni ekonomicky systém pro podnikatele

PKV Private Krankenversicherung Vergleich (soukromé zdravotni pfipojisténi)
PPM penézitd pomoc v matefstvi

UP CR Utad prace CR
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