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1. UVOD A VYMEZENiI PROBLEMU

Analyza se soustrfedi na vybrané okruhy pravni dpravy podnikani fyzickych osob — osob samostatné
vydélecné cinnych. S ohledem na sv(j ucel si klade za cil identifikovat v pravni Upravé instituty a
oblasti, které mohou prekarizovat podnikani jako vydélecnou Cinnost pro Zeny, a to s prihlédnutim
k odlisSnym potifebam v pribéhu Zivotniho cyklu. Prekarizované podnikani v kontextu této analyzy lze
chapat jako samostatnou vydélec¢nou ¢innost, charakterizovanou zejména ¢asovym omezenim nebo
nestalosti prace, limitovanym vydélkem a nedostatkem pravni ¢i socidlni ochrany, a analyza si klade
za cil najit aspekty pravni Upravy, které k této prekarizaci mohou vést, prohlubovat ji, ptripadné
nedostatecné prekarizaci branit.

Vydéleéna ¢innost realizovana mimo pracovnépravni vztah je vykonavana v fadé podob a model(, od
Zivnostenského podnikani pres podnikani podle jiné pravni Upravy, svobodnd povoldni az po
samostatnou vydélecnou cinnost, kterd neni za podnikani povaZovana. Predmétem této analyzy neni
podat jejich kompletni prehled, ani disledné pravnéteoretické srovnani jednotlivych modeld, ale
(kromé identifikace prekarizujicich institut) na vybéru nékterych z nich ovéfit hypotézy souvisejici
s tvrzenimi o genderové neutralité pravni Upravy a regulace podnikani.

V ndvaznosti na identifikované problémy budou formulovdna doporuceni pro jejich odstranéni,
zlepseni ¢i napravu. Doporuéeni budou sméfrovat zejména vici orgdnim verejné a statni spravy,
pfipadné profesnim uskupenim. Bude se jednat predevsim o navrhy legislativnich Uprav, vhodného
zaméreni podpory v rdmci dotacnich program( a vyzev, kontrolni ¢innosti nebo témat pro sbér dat a
dalsi vyzkum. Reflektovana bude i moZna prenositelnost priklad(i dobré praxe ze zahranici.

Zakladni otazky

Zakladni otazky, na které analyza hleda odpovédi, Ize shrnout do téchto okruh:
Piekazky a komplikace podnikatelské ¢innosti Zen v pravni Gpravé.

e |dentifikace okruhll prekazek — napf. administrativni, finan¢ni apod.

vevs

Prostor pro vétsi nebo efektivnéjsi podporu podnikatelek.
Genderové dopady pravni Upravy podnikani

e  Prfihlédnuti k rlznym potfebam Zen podnikatelek v prlibéhu jejich Zivotniho cyklu — studentky,
absolventky, matky, seniorky.

e Specifické okruhy problémd — podnikani cizinek, rodinné podnikani, vyuZiti talentu, nadani a
fyzickych schopnosti jako vydélecna Cinnost.

Prekérni prace:

e Rozdil mezi zavislou praci a podnikanim, stirani hranic mezi témito dvéma typy vydélecné c¢innosti,
vyhody a nevyhody.

® Vznik a udrZzovani zastfenych pracovnépravnich vztaha:

o Svarcsystém, fransiza, spolupracujici osoby.



2. METODOLOGIE A ZDROJE PRO ANALYZU

Analyza zkouma zejména nékolik typld samostatné vydélecné Cinnosti. Pfi vybéru zkoumanych okruh(
byly reflektovany predevsim dostupné informace o zapojeni Zen do rGznych typl podnikani, a to jak
vybranych Zivnosti, tak neZivnostenského podnikani. Prlifezové byla kanalyze vybrana témata
bezprostfedné souvisejici s genderové podminénou prekarizaci prace, jako je podpora podnikani,
neplnohodnotné zapojeni do rodinného podnikani, prace v zastfenych pracovnépravnich vztazich atd.
Je zde zkoumdn vliv nejen na samotnou kvalitu, rozsah a limity samostatné vydélecné Cinnosti zen, ale i
na dlsledky s touto ¢innosti spojené, napf. v oblasti nemocenského a socialniho pojisténi. Pfi zpracovani
analyzy byla brana v potaz skute¢nost, 7e soub&zné byly zpracovany dalii analyzy Zeny OSVC a prekérni
situace — inspirace ze zahrani&i a OSVC jako prekérni prdce z pohledu dani, zaméfené zejména na
daniovou, davkovou a souvisejici problematiku a vyhledani prikladl pfedevsim zahrani¢ni dobré praxe.

2.1. Zdroje

V ramcireserse a analyzy byly vyuZity zejména texty relevantnich pravnich predpis(, a to jak narodniho
prava, tak prava EU. Seznam pouZitych predpist je uveden v pfiloze 9 k analyze. V ptipadé, Zze neni
v textu uvedeno jinak, byly pravni predpisy analyzovany ve stavu k1. 1. 2018. Kromé samotnych
pravnich prepisd byly informace Cerpany i z odpovidajici judikatury. Z internetovych zdroji byly vyuZity
predevsim informace uvedené na internetovych strankach pfislusnych organl verejné a statni spravy,
resp. profesni a zajmové samospravy, véetné koncepcnich a strategickych material(. Dale byla vyuZita
odborna a komentarova literatura, jejiz seznam je rovnéz uveden v pfiloze 8.

2.2. Vymezeni zakladnich pojmu

V analyze se pracuje zejména s legalnimi definicemi obsazenymi v jednotlivych pravnich pfedpisech.
Tomu odpovida i pouZivani generického maskulina, které je v pravu standardem. Kde je v analyze
pouzito pouze generické maskulinum, jde tedy bud o pojem uZivany zakonem, soucast legdlni definice,
nebo o obecné vzity pojem (predevsim zaméstnavatel).

Prekérni prace

Jak bylo vymezeno jiz v uvodu, prekérni praci chdpe tato analyza jako vydélecnou Ccinnost
charakterizovanou predevsim ¢asovym omezenim nebo nestdlosti prace, limitovanym vydélkem a
nedostatkem pravni ¢i socidlni ochrany. Jako dalsi prekarizacni faktory mlZeme uvést i nizsi
spolecensky status takové prace, vliv faktor(, jako je gender, vék, etnicita nebo statni prislusnost apod.
Pro ucely této analyzy bude jako prekérni prace chapdna takova cinnost, ve které bude jeden (i vice
téchto faktord pfitomen, a to nezavisle na vili osoby tuto praci vykonavajici nebo proti jeji vili.

Zavisla prace

Pro ucely této analyzy bude vhodné chapat zavislou praci tak, jak ji definuje zakonik prace (dale ZP),
tedy zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zaméstnankyné nebo zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyn( zaméstnavatele a

zaméstnankyné nebo zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné. Zavisla prace musi byt
vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za préci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v



pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na jiném dohodnutém misté (§ 2 ZP). V ramci
zavislé prace bude mit jeji zhotovitelka nebo zhotovitel (zaméstnankyné nebo zaméstnanec) jen
omezenou moznost zejména pridélovanou praci odmitnout nebo jinak regulovat jeji mnoZstvi,
rozhodnout, zda ji odvede sdm, nebo ji zada jiné osobé, a ovlivnit jeji cenu.

Podnikani

Na rozdil od zavislé préace, pro jejiz vymezeni je podstatna definice obsazena v zakoniku prace, bude
vhodné pfi vymezeni pojmu podnikdni pro ucely této analyzy vyjit z nékolika definic obsazenych
v jednotlivych pravnich predpisech, konkrétné v obcanském zakoniku (dale 0OZ), Zivnostenském
zakonu (dale 72) a v zakonu o zemédélstvi (dale ZZe).

Kdo samostatné vykondva na vlastni Ucet a odpovédnost vydéleénou Cinnost Zivnostenskym nebo
obdobnym zplsobem se zamérem Cinit tak soustavné za Ucelem dosaZeni zisku, je povaZovan se
zfetelem k této Cinnosti za podnikatele (§ 420 0Z).

Zivnosti je soustavna ¢innost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
U¢elem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zékonem (§ 2 72).

Zemédélskym podnikatelem podle tohoto zakona je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd hodla
provozovat zemédélskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za U¢elem dosazeni zisku, za podminek stanovenych timto zakonem (§ 2e odst. 1 ZZe).

Zakladnimi znaky podnikani tedy pro Ucely této analyzy budou samostatnost, soustavnost, vlastni
odpovédnost podnikatelky nebo podnikatele a snaha o dosaZeni zisku. Na rozdil od zaméstnankyné
nebo zaméstnance by tak méla podnikatelka nebo podnikatel mit (s ptihlédnutim k okolnostem)
rozhoduijici vliv na to, kolik prace odvede, jak, kdy, kde, zda sdm, nebo ve spolupraci s jinymi, a jaka
bude cena této prace.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Pojmy osoba samostatné vydéleéné &inna (OSVC), resp. samostatna vydéle¢na &innost vychazeji ze
zakona o dlichodovém pojisténi (dale ZDP) a nekryji se zcela s pojmy podnikatel, resp. podnikani. Tyto
pojmy jsou definovany pro potreby vymezeni okruhu osob, které se Gcastni diichodového pojisténi, a
z tohoto ddvodu je definice OSVC, resp. jeji €innosti, véetné vyjimek, vdzana na ZDP i na zakon o danich
z pfijmu (dale ZDP¥).

0SVC (§ 9 odst. 2 ZDP) je osoba, ktera ukoncila povinnou $kolni dochazku, dosahla véku aspori 15 let
a vykonavad samostatnou vydéle¢nou cinnost nebo pfi vykonu samostatné vydélecné cinnosti
spolupracuje, pokud na ni Ize podle zdkona o danich z pfijm0 rozdélovat pfijmy dosazené vykonem
této Cinnosti a vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrZzeni (pro ucely této analyzy bude
pouzit pojem ,spolupracujici osoba“). Spolupracujici osobou se rozumi (§ 13 ZDP) spolupracujici
manzel, spolupracujici osoba Zijici s poplatnikem ve spole¢né hospodatici domacnosti nebo ¢len rodiny
zUcastnény na provozu rodinného zavodu. Pro rozdéleni ptijm0 a vydaji vSak musi byt jesté splnény
dalsi podminky.

Vykonem samostatné vydélecné ¢innosti (§ 9 odst. 3 ZDP) se rozumi podnikani v zemédélstvi, pokud
jde o evidovaného zemédélského podnikatele, provozovani Zivnosti na zakladé Zivnostenského
opravnéni, cinnost spolecnika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementafe komanditni
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spolecnosti vykonavana pro tuto spolecnost, vykon umélecké nebo jiné tvlrci ¢innosti na zakladé
autorskopravnich vztah( (s nékterymi vyjimkami), vykon jiné vydélecné cinnosti na zakladé opravnéni
podle zvlastnich predpis (napf. vykon advokacie) a vykon cinnosti mandatare konané na zakladé
mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku (napf. tlumocnika) (vSe za urcitych podminek
sohledem na predmét zakona, tedy dlchodové pojisténi), pfipadné vykon jinych Ccinnosti
vykondvanych vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za Ucelem dosaZzeni pfijmu, ne vsak
pronajem nemovitosti a movitych véci. VSechny tyto ¢innosti se povazuji za samostatné vydélecné
¢innosti tehdy, pokud se pfijmy dosazené jejich vykonem povaZzuji za pfijmy ze samostatné Cinnosti
podle zdkona o danich z pfijmu.

O vedlejsi samostatnou vydéleénou &innost plijde tehdy, pokud OSVC v kalendafnim roce vykonavala
zaméstnani, méla narok na vyplatu invalidniho dichodu nebo ji byl pfiznan starobni dichod, méla
narok na rodicovsky ptispévek nebo na penézZitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské pojisténi z
dlvodu téhotenstvi a porodu, pokud tyto davky naleZi z nemocenského pojisténi zaméstnanc(, nebo
osobné pecovala o osobu mladsi deseti let, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni | (lehka
zavislost), nebo o osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost)
nebo stupni Il (tézka zavislost) anebo stupni IV (Uplna zavislost), pokud osoba, ktera je zavisla na
pomoci jiné osoby, je osobou blizkou nebo Zije s osobou samostatné vydélecné ¢innou v domacnosti,
neni-li osobou blizkou), vykonévala vojenskou sluzbu v ozbrojenych sildach Ceské republiky, pokud
nejde o vojaky z povoldni, nebo byla nezaopatienym ditétem. O vedlejsi samostatnou vydélecnou
¢innost pujde v téch mésicich, v nichZ aspon po ¢ast mésice byla vykonavana samostatna vydéle¢na
¢innost a alespon v ¢asti tohoto vykonu trvala nékterd z vySe uvedenych skutecnosti (napf. pokud
0SVC vykonavala ¢innost od 5. do 30. bfezna a v dobé od 1. do 15. biezna pobirala rodi¢ovsky
pfispévek, Slo v bieznu o vedlejsi samostatnou vydélecnou Cinnost).

Samostatnd vydéle¢na ¢innost, resp. OSVC jsou Sir$i pojem ne? podnikdni nebo podnikatel ¢i
podnikatelka. Pro ucely této analyzy, kterd se zabyvd i jinou samostatnou vydéle¢nou Cinnosti nez
podnikanim (zejména v uméni a sportu), budou tyto pojmy adekvatni a bude jich takto pouZivano.
V pripadé, Ze se bude jednat o podnikani nebo podnikatele (nebo nékterou podskupinu podnikatell
¢i podnikatelek, napf. zemédélské podnikatele), bude pochopitelné pouzit odpovidajici pojem.

2.3. Vybrané skupiny Zen

Kromé analyzy prekarity prace v pravnich Upravach samostatné vydélecné cCinnosti obecné bude
prekarita analyzovana ve specifickych Zivotnich situacich (zejména matefrstvi), které pfinaseji odlisné
pozadavky na zeny OSVC a na jejich préci. Tato skute¢nost mdze a nemusi byt v pravni Gpravé vhodné
a dostatecné reflektovana. Z tohoto divodu byly vymezeny nize uvedené skupiny Zen, kterym bude
v rdmci analyzy vénovdana zvysena pozornost.

Studentky, absolventky

V této skupiné se bude jednat o divky a Zeny, které se v dobé podnikdni bud'jesté ptipravuji na budouci
povolani (a jsou tak nezaopatifenym ditétem ve smyslu § 20 odst. 4 pism. a) ZDP), nebo tuto pfipravu
pravé dokoncily a podnikani je jejich prvni vydélecna ¢innost po ukonceni studia. Pokud bude pro ucely
analyzy u nékterych zkoumanych institutl rozhodné dosaZeni nebo nedosaZeni konkrétniho véku
(napf. 18 a 26 let), bude to na daném misté vyslovné uvedeno.



Téhotné Zeny, matky

Nékteré aspekty pravni Upravy mohou mit dopady na vykondvanou ¢innost, jeji trvani a planovani u
Zen, které zvazuji poceti ditéte, jsou téhotné, pripadné jsou matkami déti riznych vékovych kategorii.
Jedna se zejména o rlzné podpurci, karencni a obdobné lhity, o ulevy financniho nebo jiného
charakteru, ¢i omezeni pro vykon cinnosti. MUZe se jednat o nezbytnost prerusit samostatnou
vydéle¢nou &innost v dobé matefské dovolené nebo o skutenost, 7e OSVC maji odlidnou pravni
ochranu proti Skodlivym cinnostem vtomto obdobi, nez maji zaméstnankyné. V ptipadé, Ze pro
potieby analyzované Upravy bude rozhodny vék ditéte, bude tak v textu vyslovné uvedeno. Naroky a
povinnosti ve vztahu k poji$téni a pfisluinym davkam z néj jsou podrobné analyzovany v analyze OSVC
jako prekérni prace z pohledu dani (Kaiserova 2018), v této analyze jim bude vénovana pozornost
pouze v pfimé souvislosti s vykondvanou &innosti a jejimi dopady na OSVC.

Zeny v preddiichodovém a diichodovém véku

Pro Zeny v této kategorii je rozhodujici zejména vyse vydélku a lhity odpracovanych let pro vypocet
vysky starobniho dichodu. Tato problematika je rovnéi primarné pfedmétem analyzy OSVC jako
prekérni prace z pohledu dani (Kaiserova 2018). Zaroven ale Zeny vtomto véku casto byvaji
oSetrovatelkami ¢i pecovatelkami o jiné rodinné pfislusnik, coz miZe mit na jejich vydéleénou ¢innost
vliv. RovnézZ je mozné se domnivat, Ze pokud se Zeny této vékové kategorie budou tcastnit rodinného
podnikani, bude u nich pravdépodobnéjsi, Ze se ocitnou v situaci pokracovatelky v podnikani po umrti
primarniho podnikatele.

3. ANALYZA VYBRANYCH DRUHU SAMOSTATNE VYDELECNE CINNOSTI

Prvni ¢ast samotné analyzy zkouma vybrané druhy samostatné vydélecné cinnosti, od toho
nejbéznéjsiho typu, kterym je Zivnostenské podnikani, az po vybrané, viceméné specializované obory,
charakterizované zejména vysokym podilem Zen podnikatelek, jako je napf. péce o déti. V souladu
s cili analyzy a vymezenymi otazkami budou na tomto misté popsany pouze vybrané aspekty pravni
Upravy. Podrobnéjsi popis pravni Upravy jednotlivych typl podnikani je obsazen v pfiloze 9.

3.1. Zivnostenské podnikani

Uprava zivnostenského podnikani pfedstavuje zakladni a nejkomplexné&jsi pravni Gpravu samostatné
vydélecné cinnosti, z tohoto divodu je obsazena v predmétné analyze. Tézisté pravni Upravy lezi
v zékoné ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale také ZZ). Zda se vykon konkrétni ¢innosti
bude nebo nebude fidit Zivnostenskym zakonem, vychazi z ivodnich ustanoveni tohoto zdkona. Pokud
podnikatelska c¢innost naplriuje definici Zivnosti ve smyslu § 2 Zivnostenského zakona a zaroven neni

uvedena v § 3, ktery uvadi, co Zivnosti neni, pljde o Zivnostenské podnikani.

Z hlediska rozdéleni Zivnosti jsou pro tuto analyzu relevantni zejména femeslné a vazané Zivnosti, a to
ve srovnani s zivnosti volnou. PFistup k Zivnostenskému opravnéni u femeslnych a vazanych zZivnosti je
vazan predevsim na odbornou zpUsobilost. U femeslnych Zivnosti je konstruovana jako poZadavek
doloZitelného vzdélani (§ 21 72), které mize byt v zasadé nahrazeno vzdélanim v pfibuzném oboru a
jednoroéni praxi v oboru, resp. Sestiletou praxi v oboru (§ 22 7Z). Mezi femeslné Zivnosti relevantni



z pohledu této analyzy patii napf. pekarstvi, cukrarstvi nebo holi¢stvi, kadefnictvi, Cisténi a prani
textilu a odévi nebo kosmetické sluzby ¢i pedikira, manikdra. Odborna zpUsobilost u vazané Zivnosti
je konstruovana zpravidla jako kombinace predepsaného vzdélani a odborné praxe a/nebo odborné
zpUsobilosti ziskané podle zvlastniho pravniho predpisu (rekvalifikace, zkouska, osvédceni apod.).
Mezi témito Zivnostmi najdeme napt. ¢innost Uéetnich poradcl, vedeni Ucetnictvi, vedeni darové
evidence, péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu, ¢innosti, pfi kterych je poruSovdna integrita
lidské klZe (napt. tetovani, piercing, permanentni make-up), masérské, rekondicni a regeneracni
sluzby nebo provozovani solarii.

Tento poZadavek odborné zpUsobilosti, zejména praxe v oboru, ma vyznam predevsim pro Zeny
studentky a absolventky, pfipadné pro matky nebo Zeny pfipravujici se na materstvi. Dobou praxe se
podle 7Z rozumi doba vykonu odbornych &innosti konanych v pracovnim poméru po stanovenou
tydenni pracovni dobu nebo souméritelnd doba vykonu téchto Cinnosti konanych v pracovnim poméru
po kratsi pracovni dobu nebo v jiném pracovnépravnim vztahu nebo s tim souméfitelna doba vykonu
odbornych cinnosti osobou samostatné vydéle¢né cinnou (musi ty ¢innosti skutecné vykonavat,
nestadi byt jen drZitelkou Zivhostenského opravnéni® ¢i osobou povéfenou vedenim zdvodu nebo
odstépného zavodu nebo odpovédnym zastupcem). Je ziejmé, Ze napf. Sestileta praxe v oboru bude
sloZitéji splnitelnd v pfipadé, Ze bude pferusena mateiskou dovolenou nebo Ze jeji ¢ast bude
vykonavana v pracovnim poméru se zkracenou pracovni dobou, pfipadné bude nezbytné dokladat
jeji rozsah v pripadé OSVC (viz i ¢ast 4.4.2. této analyzy, kterd se vénuje $varcsystému). Otazkou je
také realna dostupnost (v€etné finanéni) odborného vzdélani a rekvalifikacnich kurz(. Tyto aspekty
pravni Upravy mohou komplikovat pfistup k témto Zivnostem této kategorii Zen zejména tehdy, pokud
nevystudovaly presné ten obor, ve kterém by chtély podnikat. U nékterych cCinnosti (napf. péce o dité
do tfi let véku v dennim reZzimu; ¢innosti, pfi kterych je porusovana integrita lidské kize jako masérské,
rekondicni a regeneracni sluzby, kosmetické sluzby, manikdra, pedikira nebo provozovani solarii) je
podnikatel nebo podnikatelka povinen/povinna zajistit, aby je vykonavaly pouze osoby (tedy i vSichni
zaméstnanci a spolupracujici osoby), které pozadavky odborné zpGsobilosti splfiuji (ptiloha €. 5 72),
coz muze dale ztiZit vykon tohoto podnikani a pfistup k nému.

Ve srovnani s témito Zivnostmi vystupuje Zivnost volnd jako nejsnadnéji dosaZitelna. Zivnost volna je
zZivnost opravnujici k vykonu vsech cinnosti, pro jejichz provozovani Zivnostensky zakon nevyzZaduje
prokazovani odborné ani jiné zpUsobilosti, splnény musi byt pouze vSeobecné podminky provozovani
Zivnosti (§ 25 7Z). Rozsah této Zivnosti, tedy obory &innosti, které do ni naleZeji, jsou obsazeny v piloze ¢&.
4 7ivnostenského zakona. Jedna se napf. o vyrobu textilii, textilnich vyrobk(, odévi a odévnich doplriki,
vyrobu, rozmnoZovani, distribuci, prodej, pronajem zvukovych a zvukové-obrazovych zaznam( a vyrobu
nenahranych nosi¢l Udajl a zaznamd, Sirokou Skalu dalSich vyrobnich a zpracovatelskych cinnosti,
zprostiedkovani obchodu a sluzeb, velkoobchod a maloobchod, ubytovaci sluzby, realitni ¢innost, spravu
a udrzbu nemovitosti, poradenskou a konzultacni Cinnost, zpracovani odbornych studii a posudki,
fotografické sluzby, prekladatelskou a tlumocnickou ¢innost, mimoskolni vychovu a vzdélavani, poradani
kurz(, Skoleni, véetné lektorské Cinnosti, poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost atd. Jde tedy v fadé
pripadl i o Cinnosti, které predpokladaji urcitou kvalifikaci nebo odbornou zkusenost, prestoze ji zakon
nevyzaduje. Z hlediska ptistupu k povolani by bylo do budoucna nejspiSe vhodné podrobit rozsah volné
Zivnosti revizi, a to i s ohledem na pozadavky odborné zpusobilosti u femeslnych a vazanych Zivnosti. Dale

1 Kamenik, P. (2014). Zivnostensky zdkon: Zdkon o Zivnostenskych tfadech: komentdr, str. 45.



by bylo vhodné podrobit zkoumani hypotézu, Ze snadny pfistup k volné Zivnosti mize mit vliv na vyrazny
podil zastfenych pravnich vztahl (zejména Svarcsystému) v nékterych odvétvich, jako je napf. ¢innost

s/vo

realitnich makléri nebo nékteré druhy poradenstvi.

V pfipadé, Ze podnikatelka hodla prerusit provozovani Zivnosti (nejcastéji ve spojitosti s materstvim,
viz ¢ast 4.3.2. analyzy), nema povinnost nahlasit toto pferuseni na Zivnostensky urad. Pokud vsak
preruseni podnikani na Zivnostenském uUradé oznami a ucini tak na jednotném registracnim formulafi,
Fivnostensky Gfad tyto informace preda dal$im relevantnim subjektim (zejména Ceské spravé

socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné).

Jestlize podnikatelka oznami Zivnostenskému Uradu preruseni provozovani Zivnosti, je provozovani
Zivnosti preruseno dnem doruceni ozndmeni o preruseni provozovani Zivnosti Zivnostenskému uradu
nebo pozdéjsim datem uvedenym v oznameni a kon¢i dnem uvedenym v oznameni. Je-li Zivnostenské
opravnéni omezeno na dobu urcitou, lze provozovani Zivnosti prerusit nejdéle na dobu trvani tohoto
opravnéni. Pokud provozovani Zivnosti chce podnikatelka obnovit pfed dobou, na kterou ho prerusila,
je povinna to pfedem pisemné oznamit zZivnostenskému uradu a pokracovat nejdfive dnem doruceni
tohoto oznameni, pfipadné dnem v ném uvedenym. | po dobu preruseni provozovani zivnosti se na
podnikatelku vztahuji povinnosti podle Zivnostenského zdkona, svyjimkou oznaceni sidla nebo
odstépného zavodu, oznaceni a zpUsobilosti provozovny a bezihonnosti a odborné a jiné zpUsobilosti
zaméstnanc(. V pfipadé, Ze podnikatelka nékoho zaméstnavala, bude s nejvétsi pravdépodobnosti pfi
preruseni provozovani zivnosti dan dlivod k jejich vypovédi podle § 52 pism. a) nebo c) ZP.

V souvislosti s prerusenim provozovani Zivnosti mohou vyvstat obtize i u podnikatelek cizinek. Podnikani
nékterych cizincl byva navazano na povoleni k pobytu, pfipadné vizum, jeho udéleni zase byva navazano
na zajisténi prostredk( k obZivé (podrobnéji k této navaznosti, a jak s ni Zivnostensky zakon pracuje,
v pfiloze 9.2 této analyzy). Zivnostensky Ufad preruseni Zivnosti oznami Ministerstvu vnitra (§ 48 odst. 2
72). Podle § 103 pism. s) zakona o pobytu cizincG na Gzemi CR (dale ZPC) ma cizinec povinnost prokazat na
pozadani policie nebo MV provozovani Zivnosti nebo vykon jiné podnikatelské ¢innosti, pokud je drZitelem
povoleni k pobytu za Ucelem podnikani nebo investovani. Pokud hodld ucel pobytu zménit, musi pozadat
0 zménu Ucelu povoleni k pobytu. Jinak se vystavuje riziku, Ze mu bude vizum (§ 37 odst. 1 pism. b) ZPC)
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 46 odst. 1 ZPC) zruseno. V takové Zivotni situaci je tedy
podnikatelka cizinka vystavena nutnosti bud’ fesit otdzky svého viza nebo povoleni k pobytu, coZz
predstavuje prinejmensim relativné sloZity administrativni proces spojeny s urcitymi naklady, nebo
neprerusovat podnikani, i kdyZ jej po urcitou dobu fakticky nevykonava, a plnit po tuto dobu vSechny
povinnosti podnikatele, v€etné nutnosti hrazeni prislusnych odvodd a zaloh. Lze doporudit, Ze tuto
specifickou Zivotni situaci by bylo vhodné fesit v pravni Upravé vyslovné.

3.2. Podnikani v zemédélstvi

Zemédélské podnikani je upraveno zejména zakonem o zemédélstvi (ddle ZZe). Tento druh podnikani
byl do pfedmétné analyzy zafazen s ohledem na jeho komplexni Gpravu mimo reZzim Zivnostenského
zakona, na casto se vyskytujici rodinny charakter podnikani a dale na vyraznou ulohu statu a jeho
podpory v této oblasti spojenou s dlirazem na nezbytné vazby zemédélského podnikatele k Ceské
republice a jejimu Uzemi. Podoblast zemédélského podnikdni spocivajici v provozovani ekologického
zemédélstvi upravuje zvlastni zakon, kterym je zakon o ekologickém zemédélstvi (dale ZEZe).



Na rozdil od Zivnostenského zakona je v pfipadé preruseni provozovani zemédélské vyroby na dobu
delsi nez Sest mésicli povinnost toto preruseni bez zbyteéného odkladu oznamit obecnimu tUfadu obce
s rozSifenou pUsobnosti (§ 2fa odst. 6 ZZe), podnikani se povaZzuje za prerusené dnem doruceni tohoto
oznameni, pokud v ném neni uvedeno pozdéjsi datum. Pokud ma zemédélsky podnikatel v Umyslu
pokracovat v provozovdni zemédélské vyroby pred uplynutim doby, na kterou bylo provozovani
zemédélské vyroby preruseno, je povinen to opét pfedem pisemné oznamit obecnimu Gfadu obce s
rozsifenou plsobnosti. V provozovani zemédélské vyroby mize zemédélsky podnikatel pokracovat
dnem, jehoZ datum v Zadosti uvede, nejdrive viak ke dni, kdy bylo oznameni doruceno. Ackoli se jedna
o relativné nendroény Ukon, jde o administrativni zatéZ, a nesplnéni této povinnosti mizZe byt

sankcionovano i vyfazenim z evidence.

V souvislosti s rodinnym charakterem zemédélského podnikani se mtiZe jevit jako problematické i
vyiazeni zemédélského podnikatele z evidence v ptripadé jeho umrti — pokud chce pravni ndstupce
nebo nastupkyné pokracovat v podnikani, musi to ozndmit uradu do tfi mésicl od umrti zemédélského
podnikatele. Pro vyrazeni z evidence z dlivodu umrti podnikatele vSak neni stanovena lhita (lze se
domnivat, Ze tak Urady neucini pred uplynutim této tfimésicni Ihaty).

V pfipadé, Ze se jedna o ekologické zemédélské podnikani, pak je situace v pfipadé umrti
ekologického podnikatele jesté slozitéjSi. Pokud ekofarma prejde na osobu, ktera jiz sama
nehospodafii na néjaké jiné ekofarmé, registrace ekologického podnikatele zanikne jeho umrtim (§
8 odst. 3 ZEZe). Pokud prejde na osobu, kterd uz je alespori zemédélskym podnikatelem podle ZZe, je
tato osoba povinna, pokud hodla nadale na ekofarmé hospodafit v ekologickém zemédélstvi, podat
bez zbytecného odkladu Zadost o registraci (§ 7 odst. 2 ZEZe). V pfipadé, Ze prejde na dédice
neevidovaného jako zemédélského podnikatele, je zfejmé nutné absolvovat nejdrive evidenci podle
ZZe a poté pozddat o evidenci jako ekologického podnikatele.

Registrace ekologického podnikatele je alespon z hlediska pravni Upravy vyrazné svazana s fyzickou
osobou, ackoli vlastni hospodareni na ekofarmé, kterd musi splfiiovat fadu pozadavkd a prochazet
prabéznou kontrolou, by pfi docasném provozovani jinou osobou nemuselo doznat relevantnich
zmén. Je mozné se domnivat, Ze pro dédicky a dédice ekofarmy bude celd nova registrace znamenat
komplikace vjiz tak slozité situaci pokraCovani v podnikani po umrti plvodniho ekologického
podnikatele. Takovy postup by mohl znamenat zejména znacné zasahy pro odbyt ekofarmy, pokud
nebudou smét uzivat ptislusna oznaceni.

3.3. Samostatna vydélecna ¢innost v uméni a sportu

Vydéleéna cCinnost autorek a autorl a vykonnych umélkyn a umélcl neni Zivnosti. Je vykonavana
zejména na podkladé zdkona o pravu autorském (viz autorsky zakon, ddle AZ). Nékteré souvisejici
podnikatelské aktivity vSak Zivnosti mohou byt. Oblast provozovani sportu jako vydélecné Cinnosti
neni podrobné a specificky regulovdna. V souvislosti se statni podporou sportu obsahuje ¢astec¢nou
Upravu zakon o podpore sportu (dale ZPS). Tyto oblasti byly do analyzy zatazeny z nékolika divodd.
Jedna se o specificky zaméfenou oblast samostatné vydélecné cinnosti, velice Uzce svazanou se
samotnou OSVC. Ztohoto diivodu i €ast pravni Upravy deklaruje, 7e nejde o podnikani, nebot
nedochazi kvytvareni prevoditelného obchodniho zdvodu, ktery by mohl byt dale preddn a
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provozovan nezavisle na plivodni podnikatelce ¢ podnikateli.? Mezi uméleckou a sportovni ¢innosti je
zasadni rozdil v mite Upravy prdv osoby, ktera tuto ¢innost vykondva. Zatimco autorska prava a prava
vykonnych umélcl jsou i vlivem historického vyvoje a mezinarodni pravni Upravy podrobné upravena,
véetné povinné kolektivni spravy, u sportovcl tato Uprava témér neexistuje.

Autorky, vykonné umélkyné

V souvislosti s timto oborem samostatné vydélecné cinnosti je nejprve nezbytné, aby produkce
autorek naplfiovala definici autorského dila ve smyslu § 2 AZ. Autorskym dilem je dilo literarni a jiné
dilo umélecké a dilo védecké, které je jedinecnym vysledkem tvarci ¢innosti autora a je vyjadreno v
jakékoli objektivné vnimatelné podobé vcetné podoby elektronické, trvale nebo docasné, bez ohledu
na jeho rozsah, ucel nebo vyznam. Autorské prdvo se pfi splnéni téchto podminek vztahuje na dilo
dokoncené, jeho jednotlivé vyvojové faze a Casti, véetné nazvu a jmen postav. Predmétem autorského
prava je také dilo vzniklé tvlréim zpracovanim dila jiného, véetné prekladu dila do jiného jazyka.
Sbornik (Casopis, encyklopedie, antologie, pdsmo, vystava nebo jiny soubor nezdvislych dél nebo
jinych prvkd) mlzZe byt dilem soubornym.

Pro tuto analyzu maji stejnou relevanci jako prava autora ¢i autorky i prava vykonné umélkyné nebo
vykonného umélce k uméleckému vykonu (§ 67 a nasl. AZ). Umélecky vykon je vykon herce/herecky,
zpévaka/zpévacky, hudebnika/hudebnice, taneénika/tanecnice, dirigenta/dirigentky,
sbormistra/sbormistryné, reziséra/rezisérky nebo jiné osoby, ktera hraje, zpiva, recituje, predvadi
nebo jinak provadi umélecké dilo a vytvory tradicni lidové kultury. Za umélecky vykon se povaZuje
rovnéz vykon artisty, aniz jim provadi umélecké dilo. Vykonny umeélec je fyzickd osoba, ktera umélecky
vykon wytvofila. V pfipadé umeéleckych téles (orchestry, sbory atd.) zastupuje vykonné umélce a
vykonné umélkyné zpravidla umélecky nebo uméleckd vedouci télesa jako spolecny zastupce nebo
spolec¢na zastupkyné.

Autorské pravo zahrnuje vyluénd prdva osobnostni a vyluéna prava majetkova, i vykonny umélec nebo
vykonna umélkyné ma ve smyslu AZ prédva osobnostni a prava majetkova. Za ucelem efektivni spravy
majetkovych autorskych prav AZ zakotvuje institut kolektivni spravy (§ 95 a nasl. AZ). Ugelem
kolektivni spravy je kolektivni uplatiovani a kolektivni ochrana majetkovych prav autorskych a
majetkovych prav souvisejicich s pradvem autorskym a umoznéni zpfistupriovani predmétd téchto prav
verejnosti. AZ takto podrobné upravuje vykon majetkovych prav autor( a autorek a vykonnych umélci
a umélkyn, ¢imzZ do jisté miry omezuje jejich , podnikatelskou volnost”. Nicméné tuto podrobnou a
tradi¢ni regulaci Ize chapat jako usnadnéni ¢asto komplikovaného vykonu téchto prav a zamezeni dalsi
pfipadné prekarizaci umélecké ¢innosti jako obZivy.

Co se ty¢e dopad(i na vymezené skupiny Zen OSVC, pak Ize v souvislosti s uméleckou &innosti zdGraznit
jednak vstup do jejiho vykonu, jednak jeho preruseni. JelikoZ se nejedna o Zivnost ani jinak
regulované podnikani, je pro zahdjeni vykonu této cinnosti pouze nezbytné zaregistrovat se u
finanéniho ufadu, na spravé socidlniho zabezpeéeni a u zdravotni pojistovny. Obdobné v pfipadé
preruseni ¢innosti, napf. zdivodu téhotenstvi ¢i matefstvi, neni formalni oznameni tohoto
preruseni nezbytné. Je nutné pouze vyhodnotit, zda neoznamit preruseni cinnosti na spravu
socialniho zabezpeéeni a zdravotni pojistovnu s ohledem na nutnost hrazeni pfislusnych zaloh.

2 Eichlerova, K. (2014). Profesiondlni sportovec jako podnikatel?
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Sportovkyné

Na rozdil od umélecké cinnosti neni obsah a podoba sportu jako samostatné vydélec¢né cinnosti
specificky upravena, ani v praxi se nevyskytuji zcela vyhranéné a konzistentni modely. Zejména u
¢lenek a ¢lenli sportovnich klub(i se mlzZe jednat jak o pracovnépravni vztah, tak o néjakou jinou formu
spoluprace. Stavajici judikatura zastava nazor, Ze Cinnost profesionalnich sportovc( je natolik pravné
nezakotvend, Ze hracska cinnost pro sportovni klub mulze byt smluvné zakotvena jak formou
samostatné vydélecné Cinnosti, tak formou pracovni smlouvy, proto je vZdy tfeba vychazet z obsahu
smlouvy, na jejimz zakladé je ¢innost vykonavéana.?

Cinnost vykonného sportovce nebo sportovkyné je soucasti volné Zivnosti, konkrétné &innosti &. 74
»Provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a organizovani sportovni ¢innosti“, a profesionalni
sportovce a sportovkyné je tak mozné zaradit mezi Zivnostniky (i pres pochybnosti o tom, zda takova
¢innost mUiZze byt podnikanim). Z hlediska dané z pfijmu je predevsim ve svétle posledni judikatury4
zajimava i skutecnost, Ze ¢innost profesionalniho sportovce nebo sportovkyné by mohla byt vykonavana
ne jako Zivnost, ale jako svobodné povolani ve smyslu § 7 odst. 2 pism. c) ZDP. Blize k finan¢nim rozdillm
téchto rezim( v analyze OSVC jako prekérni prace z pohledu dani (Kaiserova 2018).

S ohledem na to, Ze tuto Cinnost je moZné vykondvat v nékolika rozdilnych rezimech, bude se reseni
rGznych Zivotnich situaci (napf. materstvi nebo ukonceni profesionalni drahy) vzajemné lisit.
Sportovkyné vidy bude muset postupovat podle prislusné pravni Gpravy, jejiz vyhodnost Ci
nevyhodnost se mize v konkrétnich situacich lisit.

PFi srovnani s upravou AZ, kde zejména ve srovnani svykonnymi umélkynémi lze nalézt fadu
obdobnych znakd, se dale jevi, Ze Uprava prav sportovcl a sportovkyn predevsim k jejich sportovnimu
vykonu, jeho zdznamu, prenosu, Sifeni apod., neni zdaleka takova jako v autorském pravu. Teorie i
napf. judikatura Evropského soudniho dvora (déle ESD)® dovozuiji, Ze sportovnimu vykonu (a také jeho
zaznamu) chybi obvykle dostatecna osobitost ztvarnéni a provedeni, nezbytna pro autorské dilo.

3.4. Péce o déti jako podnikani

Do analyzy byla tato oblast podnikani zafazena zejména z dlivodu vysokého podilu Zen v této profesi.
Z udajh Ceského statistického ufadu (dale CSU) za rok 2016 vyplyva, Ze z 23 200 osob zaméstnanych
v oblasti predskolni vychovy (CZ-1ISCO 2342) je 23 000 Zen®. Ackoli data o OSVC nejsou v takové
podrobné podobé dostupnd, neni divod se domnivat, Ze podil Zen bude vyrazné nizsi nez mezi
zaméstnanymi v tomto odvétvi.

Péce o déti (zde predevsim predskolniho véku) jako vydélecna cinnost je roztfiSténa mezi nékolik
pravnich predpisu a vice ¢i méné odlisSnych rezim(. MUze se jednat o ¢innost podle Skolského zakona,
podle zdkona o poskytovani sluzeb péce o dité v détské skupiné, podnikani podle Zivnostenského

3 Rozsudek NSS €. j. 2 Afs 16/2011 — 78 ze dne 29. 11. 2011.
4 Rozsudek NSS €. j. 6 Afs 278/2016 — 54 ze dne 13. 07. 2017.

5 Rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci Football Association Premier League Ltd (FAPL) a dalsi proti QC Leisure
a dalsim a Karen Murphy proti Media Protection Services Ltd,C-403/08 a C-429/08, ze dne 4. fijna 2011.

6 CSU 2016. Struktura mezd zaméstnanc( — 2016, citovano 29. 1. 2018 z
https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2016
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zakona nebo Cinnost podle obecnych pravnich predpisi. Nejméné podrobnou pravni Upravu maji ta
zafizeni péce o déti, kterd jsou provozovana Zivnostensky, tedy primarné za ucelem zisku. Z tohoto
pohledu jsou dany nejednotné zejména podminky pro zahdjeni, podobu a provoz pfislusného zafizeni
(Skolky). Nejednotny muze byt i pfistup k financovani napfiklad v ramci pfislusnych operacnich
programU nebo jinych forem dotaci.

MateFské $koly podle §kolského zdkona (déle SZ) mohou byt ,,soukromniky” provozovany pouze jako
Skolské pravnické osoby nebo pravnické osoby podle jinych pravnich predpist a pravni Uprava je
pomérné naroc¢na a komplexni. Ackoli do tohoto rezimu spadaji rizné soukromé skolky nebo napf.
gkolky lesni, pokud v nich ma byt poskytovano piedskolni vzdélavani ve smyslu SZ, nejedna se typicky
o samostatnou vydéle¢nou ¢innost ohrozenou prekarizaci ve smyslu této analyzy.

Dalsim modelem této Cinnosti mlZe byt tzv. détska skupina podle zakona o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné (dale ZODS). Sluzbou péce o dité v détské skupiné tento zakon rozumi ¢innost
evidovaného poskytovatele této sluzby spocivajici v pravidelné péci o dité od jednoho roku véku do
zahajeni povinné skolni dochazky a umoznujici dochazku v rozsahu nejméné sesti hodin dennég, ktera
je poskytovana mimo domdacnost ditéte v kolektivu déti a ktera je zamérena na zajisSténi potieb ditéte,
na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych navykl ditéte (§ 2 ZODS). Poskytovatelem
muZe byt fyzicka i pravnicka osoba, pfi splnéni stanovenych podminek, primarné se musi jednat o
zaméstnavatele rodice (§ 3 odst. 1 ZODS). Cilem provozovani détské skupiny podle ZODS tedy neni
primarné vlastni obZiva, ale zajisténi potfeb zaméstnankyn a zaméstnancu. Z tohoto dlvodu tak i tato
Uprava stoji ponékud mimo rdmec predmétné analyzy.

Dale se mliZe jednat o soukromé skolky, détské kluby apod., coZ budou neskolska zafizeni (tedy nikoli
Skoly podle 5Z) provozovand podle 7Z nebo podle jinych pravnich pfedpis(. Tato zafizeni mohou byt
zaloZena za Ucelem zisku (zpravidla v rezimu 7Z), ale i nepodnikatelsky, napf. pfi matefskych centrech,
jako firemni skolka atd. Tato zafizeni oproti dvéma predchozim typlim nepodléhaji podrobnéjsi
evidenci. Z zivnostenského rejsttiku se dozvime pouze Udaje o Zivnostnikovi, druhu Zivnosti a adrese
provozovny. U nezivnostenskych typl zafizeni v podstaté zadna jednotna evidence neni.

V ptipadé, Ze péce o predskolni dité bude provozovana jako Zivnost, pljde o vazanou Zivnost ,Péce o dité
do tfi let véku v dennim reZzimu®“. Odborna zpusobilost je zde vymezena obdobné jako u pecujici osoby
podle ZODS. Obsahovou naplni této Zivnosti je vychovna péce o svérené déti do tfi let véku v dennim nebo
v celotydennim reZimu zamérena na rozvoj rozumovych a fecovych schopnosti, pohybovych, pracovnich,
hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné-hygienickych navyk( primérenych véku ditéte. Dale jde o
zajistovani bezpecCnosti a zdravi déti, jejich pobytu na déerstvém vzduchu, stravovani, spanku v
odpovidajicim hygienickém prostiedi a osobni hygieny déti, véetné poskytovani prvni pomoci. Kromé
pozadavk(i ZZ musi byt spinény i pfisluiné hygienické a stavebné-technické pozadavky.

U takto provozovanych zafizeni je mozné z hlediska prekarizaénich aspektl odkdzat na analyzu 7Z
v bodé 3.1. této analyzy. | pfes méné podrobnou Upravu, nezZ je u materskych skol nebo détskych
skupin, jsou pro provozovani soukromé Skolky nezbytné vyhovujici prostory, vybaveni, rdzni
dodavatelé, obvykle i alespon jedna zaméstnankyné nebo zaméstnanec.

Zahdjeni provozovani takového zafizeni tak bude spojeno jednak s financnimi naklady na zajisténi
vhodnych prostor, jednak s nezbytnosti navazat dodavatelské vztahy a uzavfit pracovnéprdvni vztahy
v dobé, kdy viibec nemusi byt zfejmé, nakolik Usp&iné toto podnikani bude. Jak vyplyva z analyzy Zeny
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0SVC a prekérni situace — inspirace ze zahrani¢i (Pospisilova 2018), nejsou banky v soucasnosti piilis
naklonény poskytovani vyhodnych podnikatelskych mikrotvér(i, pokud nejsou spojeny s ndkupem
stroju, technologii apod.

V tomto kontextu muze byt dale problematické napf. pferuseni ¢innosti po dobu pobirani penézité
pomoci v matefstvi. Financné narocné by mohlo byt placeni ndjmu za prostory, které nejsou béhem
preruseni ¢innosti vyuzivany, docasny podndjem nemusi byt feSenim. Pferusené dodavatelské vztahy
a ukoncéené pracovni poméry nemusi byt mozné obnovit. Z pohledu klientely se vyuZivani téchto
zafizeni obvykle Fidi horizontem skolniho roku, coz je obdobi, které se nemusi shodovat s planovanou
nebo skute¢nou matefskou OSVC. Z téchto divodid bude matefstvi a zplsob udrieni tohoto typu
podniku v jeho obdobi pro OSVC naroéné jak na planovéni, tak na realizaci, a zpravidla se bez zapojeni
dalsi spolehlivé osoby neobejde.

Dale muzZe byt v praxi problematicka podpora tohoto podnikani, zejména v podobé dotaci. Lze se
domnivat (a bylo by uzZitecné ovéfit), Ze dotacni programy v soucasnosti sméruji spiSe smérem
k détskym skupindm, pfipadné nové k mikrojeslim, coZz bude mit nepochybné vliv na financni
narocnost tohoto podnikani. V rostouci konkurenci rliznych typu zafizeni péce o déti bude ¢asto cena
za jejich vyuziti predstavovat pro rodi¢e hlavni rozhodovaci kritérium a Zivnostenské provozovani
soukromé skolky nemusi byt vyhledové udrzitelné. V této souvislosti je vhodné mit na paméti, ze
materské skoly podle skolského zakona ani v soucasnosti vidy a vSude nedisponuji dostatecnou
kapacitou, zejména pro nejmensi déti, a Ze détské skupiny jsou primarné urceny rodicim
zaméstnanym u jejich zfizovatell. Soukromé skolky tohoto typu mohou byt tedy i nadale pro nékteré
rodice jedinym fesenim, které vSak muZe byt nedosazitelné kvili vysi skolkovného.

Tato vazana Zivnost mize byt provozovana i individuainé, kdy OSVC bude pdsobit jako chiva jednoho
&i vice déti v jejich domacim prostiedi. Pokud pljde o déti starsi tii let, pfipadné primarné bude OSVC
plsobit jako ,, pomocnice v domdacnosti“, pfipada v uvahu i ¢innost vramci volné Zivnosti ¢. 79
,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost”. Profese chivy byla nové definovana i v Narodni
soustavé povolani’.

S timto oborem (ovSem v souvislosti s détmi starSimi tfi let) souvisi i ¢cinnost v ramci volné Zivnosti C.
72 ,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzli, skoleni, véetné lektorské cinnosti“. leji
obsahovou napini je zejména vychova déti starSich tfi let v predskolnich zafizenich, vyuka v
soukromych skolach a zafizenich slouzicich odbornému vzdélavani, pokud nejsou zarazena do rejstiiku
Skol a skolskych zafizeni. V ramci této Cinnosti budou provozovéana rizna centra s krouzky pro déti,
agentury poradajici détské tabory apod.

V soucasné dobé MPSV ovétuje v pilotnich projektech provoz nového typu zafizeni pro péci o nejmensi
déti — tzv. mikrojesle. Mikrojesle jsou koncipovany jako verejna sluzba péce o déti, kterd nabizi
pravidelnou profesiondlni péci o déti od Sesti mésici do Ctyf let v kolektivu nejvysSe Ctyr déti.
Pozadovany provoz mikrojesli je pét dni v tydnu minimdalné osm hodin denné. Rozsah umisténi ditéte
zaleZzi na dohodé mezi rodicem a poskytovatelem sluzby. Na zadkladé pilotniho ovérovani bude mj.
pfipraven névrh legislativni Gpravy mikrojesli®.

7 viz http://katalog.nsp.cz/p/chuva/101721.html
8 https://www.mpsv.cz/cs/23543

14



3.5. Realitni ¢innost

Realitni ¢innost je provozovana jako Zivnostenské podnikani. Jedna se o Zivnost volnou. JelikoZ pouze
realitni agenda nemusi stacit k pokryti potreby klientely, nabizeji kanceldre Casto i dalsi souvisejici ¢innosti,
at uz zivnostenské nebo jiné povahy (blize v pfiloze 9.2). Do této analyzy je tato oblast podnikani vybrana
nikoli primarné s ohledem na genderové aspekty (v publikaci CSU nebyly Gdaje o pohlavi zaméstnanc(i
v odvétvi realitni makléri [CZ-ISCO 3334] v roce 2016 uvedeny,9 ale Ize se domnivat, Ze je zde velky podil
Zen — realitnich maklérek), ale také pro ilustraci rady dalSich jev( souvisejicich s prekarizaci podnikani —
velky vyskyt zastfenych pracovnépravnich vztahi, neregulovanost pomérné odborné Cinnosti, zaroven
rodici se regulace podporena profesni samospravou.

Realitni kancelafe mnohdy tvofi sité, pomérné casto tomu byva formou fransizy. Ta mizZe mit pro
rizné makléfky a makléfe riznou podobu, véetné zastieného pracovnépravniho vztahu. Pokud
v realitnich kanceldfich nejsou jednotlivé maklérky ¢i makléfi v pracovnim poméru, ale jde o
zZivnostniky, zalezi na tom, jak je jejich vzajemna spoluprace smluvné zajisténa.

JelikoZ je realitni ¢innost Zivnosti volnou, neni pro jeji provozovani predepsana Zadna odborna ani
jina zpusobilost. Ani Zivnostensky zakon, ani jina pravni Gprava nereguluje specidlné provozovani
této ¢innosti, at uZ by 3lo o profesni samospravu, povinné vzdélavani, specidlni pojisténi
odpovédnosti za c¢innost apod. Tyto vnimané mezery pravni Upravy si kladl za cil zaplnit vliadni navrh
zakona o realitnim zprostfedkovani. Vécny zamér nového zdkona schvalila viada v roce 2016, na jare
roku 2017 vratila Legislativni rada vlady navrh paragrafového znéni predkladateli k prepracovani. Dalsi
stav legislativni prace neni zndm, je ale zfejmé, Ze zakon v minulém volebnim obdobi schvalen nebyl,
a je proto otazkou, zda nova vlada nebo Poslanecka snémovna budou mit vili se ndvrhem zabyvat.

Nékteré realitni kancelare se dobrovolné sdruzuji v urcité formé profesni samospravy. Je mozné uvést
zejména Realitni komoru Ceské republiky'® a Asociaci realitnich kancelafi Ceské republiky®!. Tyto
subjekty nabizeji svym ¢lendm a ¢lenkdm mj. odborné vzdélavani (a to i v souvislosti s o¢ekavanou
novou pravni Upravou), vyhodné pojisténi profesni odpovédnosti, podnikatelské poradenstvi apod.
Funguji pochopitelné i jako networkingové a lobbistické subjekty.

Pro zkvalitnéni prace realitniho makléfe a maklérky je mozZné rovnéz podstoupit certifikaci u
akreditovaného certifikaéniho organu podle mezinarodni normy CSN EN ISO/IEC 17024. Vysledkem
tohoto procesu je ziskani certifikatu Certifikovaného realitniho makléfe a maklérky, certifikace stoji
okolo 6 000 K¢&. Udrzovani certifikatu véetné monitoringu podléha dalS$im platbam. Nékteré oprdvnéné
subjekty dale nabizeji rekvalifikaéni kurzy akreditované MSMT pod nazvem ,,Obchodnik s realitami.
Pokud se takového rekvalifikacniho kurzu zucastni evidovany uchazec nebo evidovana uchazecka o
zaméstnani, mize mu byt kurz Ufadem prace proplacen (podle dostupnych nabidek se cena kurzu
pohybuje okolo 17 000 K¢). Obé tyto formy kvalifikacni prlpravy, ani jina tematicky zamérena skoleni,
nejsou v daném okamziku pro realitni maklére a maklérky povinna. V pripadé, Ze by se jich zucastnil
realitni makléf nebo maklérka v pracovnim poméru, mize se jednat o prohlubovani kvalifikace, coz se
uskutecnuje na naklady zaméstnavatele.

9 CSU. Tamtés
10 https://www.realitnikomora.cz

11 http://www.arkcr.cz
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Pokud bude pfijata pravni Uprava realitniho zprostfedkovani, mohla by uréitou mérou pfispét k nizsi
prekarizaci této ¢innosti, zejména s ohledem na zptisnéni pfistupu k opravnéni podnikat v této oblasti.
Ostatni rizika, kromé vysoké miry zastfenych pravnich jednani a neusporadaného konkurencniho
prostfedi s nedefinovanymi standardy, jsou obdobna jinym druhlm Zivnostenského podnikani.

4. ANALYZA PRUREZOVYCH OTAZEK PODNIKANI

V této Casti je analyza zaméfena na jevy nebo instituty objevujici se v rliznych modelech podnikani.
Byly vybrany otazky, u kterych je bud' zfetelny genderovy aspekt (zejména problematika rodinného
podnikani), nebo které obecné souviseji s prekérni praci (predevsim Svarcsystém). VSechny tyto otazky
jsou v souladu se zamé&fenim a cili analyzy zkoumany zejména z hlediska dopadu na Zeny — OSVC,
podnikatelky a spolupracujici osoby.

4.1. Rodinné podnikani

Rodinné podnikani ma z pohledu a zaméreni této analyzy nékolik aspektl, a to postaveni Zeny, pokud
neni samostatnou podnikatelkou, majetkové aspekty rodinného podniku a pokracovani v podnikani
po umrti podnikatele (vynechan bude v této souvislosti svérensky spravce a svérenecky fond). V této
souvislosti se nebudeme zabyvat situaci, kdy je rodinné podnikani provadéno v ramci nékteré z forem
obchodnich spole¢nosti, ale pouze jako &innost OSVC a jeho rodiny. Pravni Gprava analyzovana na
tomto misté vychazi z predpokladu manzelstvi mezi zicastnénymi osobami, a to zejména proto, Ze
manzelé tvori spoleéné jméni (§ 708 a nasl. OZ, netyka se registrovanych partnerl) a mezi manzely
(ani partnery) nemuze vzniknout zakladni pracovnépravni vztah (§ 318 ZP). Pokud tedy manzelé spolu
podnikaji, bude zpravidla jeden z nich podnikatelem a druhy spolupracujici osobou, dohromady
vytvofi rodinny zavod.

Rodinny zavod

Podrobnou Upravu rodinného zavodu a jeho provozu obsahuje OZ. Za rodinny se povazuje zavod, ve
kterém spolecné pracuji manzelé nebo alespon s jednim z manzell i jejich pfibuzni aZz do tretiho stupné
nebo osoby s manZely seSvagiené az do druhého stupné a ktery je ve vlastnictvi nékteré z téchto osob.
Na ty z nich, ktefi trvale pracuji pro rodinu nebo pro rodinny zdvod, se hledi jako na cleny rodiny
zUcCastnéné na provozu rodinného zavodu (§ 700 OZ). Jsou-li ¢leny rodiny zac¢astnénymi na provozu
rodinného zavodu manzelé, pouziji se pfed ustanovenimi o rodinném zavodu prednostné ustanoveni
tohoto zdkona o manzelském majetkovém pravu (zejména co se tyce spoleéného jméni manzell
véetné dluh( vzniklych v manzelstvi, jeho zakonné ¢i smluvni GUpravy atd.).

0Z obsahuje fadu ustanoveni o zékladnich pravidlech provozovani rodinného zavodu. Clenové rodiny
zUcCastnéni na provozu rodinného zavodu se podileji na zisku z néj, na vécech z tohoto zisku a na
prirlistcich zavodu v mife odpovidajici mnozstvi a druhu své prace (§ 701 OZ). Veskera rozhodnuti o
pouziti zisku, zmén zakladnich zasad provozu nebo jeho zastaveni by se méla pfijimat vétsinou hlas(
zucastnénych ¢lend rodiny (§ 702 OZ) — zde tedy bez ohledu na podil jejich prace. Omezeno je
preneseni Ucastenstvi na tomto provozu (§ 703 0Z). Pfednostni a ptredkupni prdva naleZi za¢astnénym
¢lentim rodiny v pfipadé déleni pozlstalosti soudem nebo zcizovani rodinného zavodu (§ 704 0Z). Je
zfejmé, Ze tato Uprava, a€ stru¢na a jednoduch3, je do jisté miry formalistickd, a je otdzkou, nakolik je
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v praxi zejména u mensich rodinnych provoz( (Casto zfejmé ve sloZzeni manzel jako podnikatel a
manzelka coby spolupracujici osoba) skutecné takto postupovano, napf. pfi rozhodovani nebo pfi
rozdélovani zisku. Zaroven je otazkou, zda vétsi rodinné podnikdni bude provozovéno touto formou,
nebo zda zucastnéni daji prednost zaloZeni obchodni spolecnosti. OZ pamatuje i na neformalné
provozované rodinné zavody, které se budou fidit zvyklostmi a zavedenou praxi, pokud neodporuje
témto ustanovenim (§ 707 OZ). Toto ustanoveni je pomérné dlleZité zejména pro pripadné soudni
spory mezi Ucastniky rodinnych zavodu.

Pristup k podnikani

Z analyzy jednotlivych typ( samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani vyplyva, Ze podnikatelem nebo
podnikatelkou je vidy jedna konkrétni fyzicka osoba. JelikoZz mezi manZely nemize vzniknout zakladni
pracovnépravni vztah, pokud se chce druhy z manzeltli podilet na spoleéném podnikani, mize si bud’
opatfit vlastni opravnéni k dané Cinnosti a s manZelem uzavfit néjakou formu obchodni smlouvy o
spolupraci, nebo se mize do ¢innosti zapojit jako spolupracujici osoba. Spolupracujici osoba ovsem
neni podnikatelem, proto nebude moci napfiklad vyuZivat instrumentl podpory podnikani, brat si na
sebe Uvéry v komercnich bankdch, uzavirat smlouvy s dodavateli apod. V intencich Upravy OZ by
v takovém modelu méli oba manzelé o provozu rodinného zavodu rozhodovat spole¢né, nebot se
rozhoduje vétsinou hlast a takovy zavod bude mit jen dva ztG¢astnéné ¢leny/¢lenky rodiny, otazkou je,
zda tomu tak v praxi byva. Ten z manzel(, ktery je drZitelem ¢i drzitelkou pfislusného opravnéni,
vystupuje ve vSech pravnich vztazich pod svym jménem a na svou odpovédnost, coz nepochybné
ovlivni redlné rozhodovaci pravomoci druhého manzela. Pfedevsim v pfipadech, kdy se bude jednat
o pracovné a provozné nebo finanéné narocné podnikdni, podnikani vyzadujici vyuZivani nemovitosti,
velké investice, zaruky za uvéry apod., nelze neZ ddrazné doporudit spolupracujicim manzelim
formalni a pisemné rozdéleni prace, povinnosti, ale i prav v ramci takového rodinného zavodu. |
s ohledem na mozné komplikace pfi umrti podnikatele nebo podnikatelky je nanejvys vhodné, aby
podnikatel pofidil zavét, pripadné dédickou smlouvu.

V souvislosti s timto uspofadanim je nezbytné uvést i feSeni zavazkl, zejména v pripadé, Ze se
v podnikani nedafi. Vedle sebe zde stoji pravni Uprava dluh(i ve spole¢ném jméni manzel( (dale SIM)
(§ 710 OZ) a obecna odpovédnost podnikatelll za plnéni jejich zavazka.

K dluhlm ve SIM (vychazime ze situace, kdy SIM neni feSeno specificky napf. predmanzelskou
smlouvou) Ize uvést, Ze obecné plati pravidlo, Ze soucasti spole¢ného jméni jsou dluhy prevzaté za
trvani manzelstvi. Z tohoto pravidla vSak zna OZ dveé vyjimky. Soucasti SJIM tak nejsou v tomto kontextu
dluhy, které prevzal jen jeden z manzel( bez souhlasu druhého, aniz se pfitom jednalo o obstaravani
kazdodennich nebo béinych potfeb rodiny — zde by pro posouzeni toho, zda dluh z rodinného
podnikani patfi ¢i nepatfi do SIM, mélo byt rozhodujici zejména posouzeni zachovani pravidel pro
rozhodovani v rodinném podniku i pro nakladani se SJIM. Nemél by tak sem byt zafazen dluh, ktery
vznikl zasadni obchodni operaci vyssi hodnoty, bez védomi druhého manzela, byt pljde jen o
spolupracujici osobu.

0SVC musi na Ghradu svych zavazk( pouzit veskery svij majetek (nikoli jen ten, ktery je vyhrazen pro
podnikani, jako je tomu u obchodnich spoleénosti) a v pripadé, Ze pljde o dluh spadajici do SIM, bude
na Uhradu zavazk( pouZito celé SIM. Je nepochybné, Ze i tento aspekt rodinného podnikani by mél byt
pred jeho zahdjenim disledné analyzovan, a zvlasté v pripadé z financné naro¢ného podnikani by mél
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byt mezi manzeli pfedem dobfie upraven, véetné zvaZeni moznosti zizeni SIM, spoluprace dvou OSVC
namisto OSVC a spolupracujici osoby, nebo zaloZeni obchodni spole¢nosti.

V ptipadé rozvodu manzelstvi, se kterym bude nejspiSe ukon€eno i spolecné podnikani, bude mit pro
vyporadani majetku a zdvazk( zdsadni vyznam ustanoveni § 700 odst. 2 OZ, podle kterého maiji
prednost ustanoveni o manZelském majetkovém pravu pred ustanovenimi o rodinném zavodu.
Konkrétni feSeni bude vidy odpovidat primdrné Upravé SIM (zdkonné &i smluvni) a teprve dale
ustanovenim o zaniku Ucastenstvi na rodinném zdvodu.

Specifickou situaci predstavuje spolecné podnikani registrovanych partnerek nebo partnert. Ti podle
0OZ nejsou ucastniky a ucastnicemi rodinného zavodu, neplati pro né tedy ani podparné pravidla zde
pro rodinny zdvod obsaZend. Podle § 318 ZP mezi nimi nemUzZe vzniknout zakladni pracovnépravni
vztah. MUZe jit o spolupracujici osoby podle ZDP, ve smyslu OZ vsak nejde o Ucastniky rodinného
zavodu, ani mezi nimi nevznika spolecné jméni. Neexistuji tedy obecna pravni pravidla o jejich
vzajemnych vztazich pfti fizeni takového modelu podnikani. V situaci, pokud chtéji partnerky nebo
partnefi podnikat spolu na vzajemné rovnopravné bazi, musi bud zaloZit nékterou z obchodnich
spole¢nosti (co? s sebou pFinasi celou fadu dalsich povinnosti, které OSVC nemaiji), nebo spolupracovat
jako dvé samostatné OSVC a vzajemné vztahy si nejlépe smluvné upravit.

Pokracovani v ¢innosti pfi umrti podnikatele ¢i podnikatelky

Zivnostensky zakon (§ 13 7Z) umozfiuje docasné pokracovani podnikani v pfipadé Umrti podnikatele &
podnikatelky nékterym osobam. V této souvislosti lze uvést zejména dédice nebo dédicku ze zakona, pokud
nejsou dédicové ze zavéti, dédice ze zavéti a s nimi pozlstalého manZela nebo manzelky nebo
registrovaného partnera nebo partnerky, i kdyZ neni dédicem, je-li spoluvlastnikem majetku pouzivaného
k provozovani Zivnosti. ManZelka nebo manzel, resp. partnerka i partner mohou pokracovat v podnikani,
i pokud v Zivnosti nepokracuji dédicové. Osoba, ktera hodla pokracovat v podnikani, je povinna oznamit
tuto skutecnost Zivnostenskému Gfadu ve Ih(té tfi mésicl ode dne umrti podnikatele, jinak zanika
Zivnostenské opravnéni zemrelého podnikatele dnem jeho umrti, nepokracuje-li v provozovani Zivnosti
spravce pozlstalosti jmenovany soudem, svérensky, insolvencni nebo likvidaéni spravce. Osoba pokracujici
v podnikani tak mudze Cinit i prostfednictvim odpovédného zastupce.

Pokud Zivnostenské opravnéni zemrelého podnikatele nezaniklo, mliZe po skonceni fizeni o
pozUstalosti pokraCovat v provozovani Zivnosti vySe uvedend osoba, jestlize prokaze, Ze nabyla
majetkového prava vztahujiciho se k provozovani Zivnosti, a to i kdyz plivodné neoznamila pokracovani
v provozovani Zivnosti — to musi oznamit do tfi mésict od skonceni fizeni o pozlstalosti a soucasné
ohlasit Zivnost nebo podat Zadost o koncesi. Pravo pokracovat v provozovani Zivnosti zanikne
nejpozdéji dnem, kdy pokracujici osobé vznikne (nebo nevznikne) jeji vlastni Zivnostenské opravnéni.

s v v s

Zivnostenské opravnéni zemielého podnikatele zanikd marnym uplynutim tfimésiéni lhaty pro

oznameni pokracovani v Zivnosti nebo dnem zaniku prava pokracovat v provozovani zZivnosti posledni
z pokracujicich osob.

Zakon o zemédélstvi (dale ZZe), resp. zdkon o ekologickém zemédélstvi (dale ZEZe) predpokladaji
pokracovani v podnikani po zemrelém zemédélském ¢i ekologickém podnikateli pouze velice
limitované, zejménav ZEZe za podminky existence predchozich vlastnich opravnéni pozustalé. Jak bylo
uvedeno v ¢asti 3.2. analyzy, m(ze to pfinést i pomérné zasadni komplikace.
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4.2. Podpora podnikani

Podporu podnikani Ize ¢lenit zejména na pfimou a nepfimou. Pfima podpora je realizovana predevsim
dotacnimi programy. U nepfimé podpory k jde zvIasté o opatieni vedouci ke zjednodusSovani administrativy
a shizovani byrokracie, poradenstvi a poradenska centra pro podnikatele, rozvoj primyslovych zén,
podnikatelskych inkubatorli, podporu coworkingovych center apod. Neni Ucelem této analyzy podat
komplexni prehled vsech dotacnich a podplrnych programi, zaméfime se zejména na legislativni
podminky podpory malého a stfedniho podnikani, a to v kontextl typl a modelll samostatné vydéleéné
¢innosti zminénych vyse, a na existujici strategické a koncepcni materialy v této oblasti.

Legislativa

Zakladnim pravnim predpisem je zakon o podpofe malého a stfedniho podnikani (dale ZPMSP). Tento
zakon stanovi zdsady pro poskytovani podpory pfi zahajeni podnikani a pfi upeviovani ekonomického
postaveni malych a stfednich podnikatel(. Nevztahuje se na podpory poskytované do oblasti
zemédélské a lesnické prvovyroby. Zadatel o podporu musi mit trvaly pobyt nebo sidlo na tzemi CR (&
1 ZPMSP). Zakon vymezuje jak oblasti podpory, tak jeji formy. Podpora podle tohoto zdkona (§ 3
ZPMSP) muzZe byt poskytnuta mj. na zvysovani odbornosti dospélych, projekty sdruZzeni pro rozvoj
malych a stfednich podnikateld a k posileni jejich postaveni na trhu, ziskavani informaci o podnikani,
vytvareni novych pracovnich mist, navazovani kontaktl a spolupréce se zahrani¢nimi partnery a Gcast
na vnitrostatnich i zahranicnich vystavach a veletrzich atd. Podpora se poskytuje ve formé navratné
financni vypomoci, dotace sluzeb nebo sluzeb za zvyhodnénou cenu, financniho pfispévku, zaruky
nebo Uvéru se snizenou Urokovou sazbou (§ 4 ZPMSP).

Za malého a stfedniho podnikatele se pro ucely tohoto zakona povaZuje podnikatel spliujici kritéria
pfimo pouZitelného predpisu Evropskych spolecenstvi (Nafizeni Komise ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna
2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES u statni podpory malého a stfedniho podnikani). Jsou
stanoveny limity poc¢tu zaméstnancl a obratu a podminka nezavislosti. Podrobnosti poskytovani
podpory jsou obsaZzeny v programech podpory, které na navrh Ministerstva pramyslu a obchodu (dale
MPO) schvaluje vlada. Poskytnutd podpora musi respektovat Ucel stanoveny zdkonem a ucel a
podminky obsaZzené ve schvalenych programech. Poskytovani podpory musi byt v souladu s pravidly
pro poskytovani verejné podpory podle zdkona €. 59/2000 Sb., o vefejné podpore.

Zakon dale bud' zfizuje, nebo alespon vyjmenovava subjekty, které jsou prislusné k vykonu cinnosti
podle tohoto zdkona. Témito subjekty jsou MPO, Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest, Agentura pro podnikdni a inovace, Ceskd agentura pro podporu podnikdni CzechTrade a
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.

Strategické a koncepcni materialy

Tato cast analyzy se zabyvd zejména vladnimi dokumenty a materidly, ze kterych je mozné
v ndvaznosti na vyse uvedenou pravni Upravu identifikovat cile, priority a zaméreni vladni podpory
malych a stfednich podnikatell (dale MSP), a to podpory pfimé i nepfimé.

V prosinci 2012 schvalila vlada Petra Necase Koncepci podpory malych a stfednich podnikatelli na
obdobi let 2014-2020"?, koncepci pfedloZilo MPO, které ji zpracovalo ve spolupraci s Fadou subjektd,

12 Koncepce je dostupna na https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/47605/54370/599916/priloha002.pdf
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véetné napf. Asociace malych a stfednich podnikl a Zivnostnik@i CR nebo Hospodarské komory CR.
Zakladni myslenkou této koncepce je podpora malych a stfednich podnik(l s dlirazem na posilovani
jejich konkurenceschopnosti prostrednictvim vytvareni a Sifeni inovaci s evropskym vyznamem,
podpora kultivace ¢eského podnikatelského prostredi a snizovani ekologické zatéze podnikani.

Ackoli zejména ve své analytické Casti je koncepce jiz neaktudlni, nebo pfimo zastaral3, je zde
relevantni pfipomenout, Ze se dotyka i podnikatelské Cinnosti Zen (konstatuje napf. jejich nizsi
podnikatelskou aktivitu ve srovnani s evropskymi staty). V rdmci strategickych cild vymezuje nékteré
cile relevantni i z pohledu této analyzy, jako je napf. rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani pro
podnikani, vcéetné novych typd poradenskych sluzeb, jako je napf. mentoring nebo koucing,
marketing intelligence. Za dlleZitou lze povaZovat i podporu ochrany dusevniho vlastnictvi a jejiho
vétsiho vyuzivani. Podpora ma byt cilena také na rozvoj podnikavosti, véetné podpory specifickych
soutéZi na podporu Zen podnikatelek (,,podnikatelka roku”). Koncepce se zmifuje i o problematice
nastupnictvi v rodinnych firmach budovanych od 90. let 20. stoleti. | v kontextu zavér( analyzy je
mozné hodnotit tyto praktické, vzdélavaci a networkingové projekty jako ty, které maji potencial snizit
riziko prekarizace samostatné vydélecné cinnosti u Zen. Vzhledem k obdobi, na které byla koncepce
schvalena, je mozné v blizké dobé ocekavat jeji aktualizaci.

V ndvaznosti na tuto koncepci bylo schvaleno nékolik akénich planl, naposledy Akéni plan podpory
malych a stfednich podnikateli na rok 2017%3. Tento Akéni plan byl projednan Radou hospodafské a
socialni dohody Ceské republiky (tripartitou) a ma byt souborem opat¥eni reagujicich na souc¢asnou
situaci malych a stfednich podnikatel@ v CR. Akéni plan (snad s vyjimkou podpory podnikdni na
venkové) neobsahuje konkrétni opatieni specificky relevantni k predmétu této analyzy.

Vyse uvedeny ZPMSP mimo jiné uklada vladé predlozit Poslanecké snémovné jedenkrat rocné zpravu
o vyvoji malého a stfedniho podnikdni véetné vyhodnoceni ucinnosti podpor a hospodarnosti
vyuzivani prostredk( statniho rozpoctu a zdmér na dalsi zdokonaleni ucinnosti podpor (§ 9 ZPMSP).
Konkrétni podpora formou dotaci a programdi, véetné statistik a dalSich konkrétnich udajd, je
podrobné popsdna pravé v této zpravél®. Ze zpravy vyplyva, Ze dotalni a podplrné programy jsou
hojné vyuzivané, oblibené jsou napf. zaruky za Uvéry a avéry. Z 2078 podanych Zadosti o tuto formu
podpory v roce 2016 jich bylo 1848 kladné vy¥izeno. Zprava rovnéz zdlirazriuje zvysujici se podil OSVC,
pro které nenf tato ¢innost primarnim zdrojem obZivy — podil OSVC vykondvajicich hlavni €¢innost na

vvvvv

vvvvv

Ackoli nékteré otazky souvisejici s problematikou podnikani Zen byly identifikovany v Koncepci
podpory MSP 2014-2020, a nepochybné byly v roce 2016 (i v jinych letech) v rdmci vladni podpory
MSP realizovany projekty a aktivity, které byly podnikatelkam ku prospéchu, ani Akéni plan, ani zprava
o vyvoji MSP za rok 2016 s timto kritériem nijak nepracuje.

13  https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-dokumenty/akcni-plan-
podpory-malych-a-strednich-podnikatelu-na-rok-2017--232783/

14 Zprava za rok 2016 je dostupnda na https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-
strategicke-dokumenty/zprava-o-vyvoji-maleho-a-stredniho-podnikani-a-jeho-podpore-v-roce-2016--232792/
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K informa¢nim zdrojdm pro OSVC realizovanym v rdmci vladni podpory MSP je vhodné prifadit jesté
internetovy portal Businessinfo.cz, jehoZ realizadtorem je agentura CzechTrade. Tento portal obsahuje
informace pro podnikatele, rizné formulare, exportni informace, diskuse i poradnu.

Z analyzy Zeny OSVC a prekérni situace — inspirace ze zahrani¢i (Pospisilova 2018) vyplyva, 7e nékteré
programy zamérené specificky na Zeny podnikatelky jsou realizovany v souc¢asné dobé i u nas, jedna
se vSak zpravidla o projekty izolované, regionalni, pofddané spiSe zajmovymi nebo samospravnymi
subjekty. Jejich trvani je zpravidla omezené s ohledem na zpUsob financovani.

Podpora zemédélského podnikani

Podpora zemédélského podnikani realizovaného v ramci zdkona o zemédélstvi, pfipadné zdkona o
ekologickém zemédélstvi se uskutecnuje zejména na dotacni bazi a navazuje na pfislusné pravo EU.
V této oblasti podnikdni je zfetelnda velkd uUcast a role statu, konkrétné Ministerstva zemédélstvi (dale
MZe), Ministerstva financi (dale MF) a Statniho zemédélského intervencéniho fondu (dale SZIF). Stat
pfispiva k udrzovani vyrobniho potencialu zemédélstvi a jeho podilu na rozvoji venkovského prostoru
tim, Ze poskytuje danové ulevy pfi spotifebé paliv a pfi nabyvani produkénich kvét, reguluje nékteré
aspekty obchodu se zemédélskymi vyrobky a provadi opatfeni v ramci spolecnych organizaci trhu se
zemédélskymi vyrobky a potravinami a pfimych podpor, vramci Programu rozvoje venkova a
Operacniho programu rybarstvi, a nékterych programu financovanych z narodnich zdrojl (§ 2 ZZe).

Ministerstvo zemédélstvi je odpovédné za provadéni spolecné zemédélské politiky Evropské unie
podle prislusnych pfimo pouZzitelnych predpisli Evropské unie. Za timto Ucelem je ministerstvem zfizen
zemédélsky poradensky systém a fidici a kontrolni systémy. Ridici a kontrolni systémy zahrnuiji
zejména evidence zemédélskych podnikatelll, vyuZiti pady atd. (viz vySe), evidence vedené podle
zakona o vinohradnictvi a vinarstvi a zakona o ochrané chmele, podle zakona o Slechténi a plemenitbé,
a dalsi opatteni.

Dotace poskytuje MZe nebo SZIF na zakladé Zadosti a za podminek stanovenych zakonem o SZIF,
pfipadné na zakladé mezindrodni smlouvy, kterou je CR vazana. Pfislu$ny organ poskytuje pred
podanim Zadosti zadatelim o dotace odbornou a poradenskou pomoc. Zadost o poskytnuti dotace
musi obsahovat predepsané Udaje, Ize ji podat i prostfednictvim elektronické aplikace a pfipadné vady
Zadosti Ize odstranit. Pfi posuzovani splnéni podminek pro poskytnuti dotace vychazi pfislusny organ
z relevantnich evidenci a v pfipadé, 7e se predmétny pozemek nenachazi na Uzemi CR, dotace se

neposkytne. Pfimérené se tato pravidla pouziji i na dotace poskytované podle mezinarodni smlouvy
nebo prislusného pravniho predpisu EU (§ 3 ZZe).

Zasadnim subjektem podpory je zde Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., ktery
administruje jednotlivé programy podpory (program Zemédélec, Podpora nakupu pldy, Lesni
hospodar, Zpracovatel dreva, Lesni Skolkar).

Nezda se, Ze by Zendm podnikajicim v zemédélstvi, pfipadné rodinnému podnikani v této oblasti
byla poskytovana néjaka specificka forma podpory.
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4.3. Danové a odvodové povinnosti a naroky

S ohledem na skute¢nost, Ze tato problematika je primarné predmétem samostatné analyzy OSVC jako
prekérni prace z pohledu dani (Kaiserova 2018), bude na tomto misté uvedeno jen nékolik institutd,
které by mohly zakladat obtize Zenam OSVC ve specifickych Zivotnich situacich, ptipadné komplikovat
vykon jejich samostatné vydélecné Cinnosti (a tim zvySovat riziko prekarizace této Cinnosti).

Verejné zdravotni pojisténi

Podle § 2 odst. 1 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi (dale ZVZP) jsou pojisSténci ve verejném
zdravotnim poji$téni primarné osoby, které maji trvaly pobyt na Gzemi CR, pfipadné&, pokud zde trvaly
pobyt nemaji, jsou zaméstnany u zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi CR.
Cizinka nebo cizinec z EU, EHP a Svycarska bez trvalého pobytu v CR se mohou uéastnit ¢eského
vefejného zdravotniho pojisténi na zakladé pfimo pouZitelnych pfedpisti EU (zejména Nafizeni EP a
Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni) mimo jiné
i jako OSVC vykonavajici samostatnou vydéle¢nou €&innost pouze na Uzemi CR. Podnikatelky a

podnikatelé z nékterych jinych statl (napf. USA nebo Japonsko) se mohou rovnéz Gcastnit verejného
zdravotniho pojisténi na zakladé bilaterdlnich dmluv s témito staty.

OSVC z jinych statd, i pokud svou &innost vykondvaji pouze na tUzemi CR, si musi sjednat komeréni
zdravotni pojisténi. To bude s nejvétsi pravdépodobnosti drazsi nez zdravotni pojisténi verejné,
mohou se liit limity plnéni a spolulcasti a vyse pojistného se nemusi odvijet od vyse pfijmU. Nakladné
bude zfejmé i pojisténi, pokud ma kryt naklady spojené s porodem a zahrnovat i pojisténi
novorozence.

Nemocenské pojisténi

U&ast OSVC na nemocenském pojisténi je dobrovolna. Zeny se &asto U&astni tohoto pojisténi
v souvislosti s pfipravou na matefrstvi (pfi nezbytném splnéni minimalnich dob pojisténi). Matefstvi ma
nepochybné zdsadni prekarizacni dopady na podnikani. V pfipadé, Ze se podnikatelka ucastni
nemocenského pojisténi a méla by ndrok na pobirdni penéZité pomoci v matefstvi, nesmi béhem
pobirani této davky osobné predmétnou cinnost vykonavat, jinak ji za dobu, kdy osobné
samostatnou vydélec¢nou cinnost vykondva, penézitd pomoc v materstvi ve smyslu § 16 pism. a)
zakona o nemocenském pojisténi (dale ZNP) nendleZi - blize viz €ast 2.5. analyzy OSVC jako prekérni
prace z pohledu dani (Kaiserova 2018). To ovSsem nezbytné neznamena, Zze musi prerusit podnikani i
,oficialné“ — napf. prerusit provozovani Zivnosti ve smyslu § 31 ZZ. Pokud je moZné, aby za ni ¢innost
zajistovala jind osoba (napf¥. vedouci prodejny v pracovnim poméru), nemusi podnikani prerusovat.
Pokud vsak podnikani prerusi, méla by tuto skutecnost nahlasit spravé socialniho zabezpeceni a
zdravotni pojistovné, jinak bude stale povazovana za OSVC a bude muset plnit viechny souvisejici
povinnosti, véetné odvod(. BliZze k preruseni samostatné vydélecné Cinnosti v prislusnych kapitolach
tykajicich se jejich jednotlivych typda.

Otdzky souvisejici s Cerpanim penéZité pomoci v mateistvi (dale PPM), zejména ve spojeni
s nezbytnosti prerusit vykon Cinnosti byly feSeny u jednotlivych modell podnikani, predevsim
v Castech 3.1. a 3.2. této analyzy. V této souvislosti je vhodné doplnit, Ze penéZitou pomoc v materstvi
mUze podle § 32 odst. 1 pism. e) ZNP Cerpat i pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo
manzelem Zeny, ktera dité porodila, pokud s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude
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pecovat o dité. Tuto dohodu lze uzavfit s uc¢inkem na dobu nejdfive od pocatku sedmého tydne po
porodu ditéte a na dobu nejméné sedmi kalendarnich dni po sobé jdoucich. V takové situaci by pro
Zzenu mohlo byt jednodussi neprerusit vykon samostatné vydélecné cinnosti, pokud je v ném
nezastupitelna, dohoda pochopitelné ale predpoklada, ze svou vydélecnou cinnost prerusi muz

(alespon tedy tu, ze které by cerpal PPM).

Dalsi ddvkou, kterd je poskytovana z nemocenského pojisténi, je oSetfovné (v pripadé nutnosti
oSetfovani vymezeného okruhu osob, kterymi jsou zejména déti mladsi deseti let, pokud jsou
nemocné nebo utrpély Uraz nebo pokud je nutné z jinych zakonem stanovenych dlivodi o né pecovat,
napfr. v pfipadé zaviené skolky, a ddle pfi oSetfovani jiného ¢lena nebo ¢lenky domacnosti, pokud je
nutné je osetrovat z diivodu nemaoci, Urazu nebo stavu po porodu). Ze znéni § 39 odst. 1 ZNP vyplyva,
e narok na o3etfovné maji pouze zaméstnanci a zaméstnankyné, nikoli OSVC. Divod tohoto rozdilu
neni zcela zfejmy, kdyz i OSVC (nejéasté&ji zeny) se mohou ocitnout v situaci, kdy z dGivodu o3etfovani
nemocné osoby, Casto ditéte, nebudou moci fakticky vykonavat samostatnou vydélecnou cinnost.
Muze tak u nich dojit nejen ke snizeni ptijmu, ale mohou se dostat i do prodleni s plnénim svych
smluvnich zavazkd. Lze se domnivat, Ze narok na odetfovné by mohl motivovat fadu OSVC k del$i dobé
dobrovolné ucasti na nemocenském pojisténi.

Zakon o zaméstnanosti (ZZam)

Ve smyslu § 25 odst. 1 pism. b) ZZam nesmi byt OSVC uchaze¢em ¢&i uchaze¢kou o zaméstnani, a to
bez vyjimky, ackoli v nékterych jinych situacich (napf. v pracovnépravnim vztahu nebo sluZzebnim
pomeéru) si uchazec nebo uchazecka o zaméstnani mize vydélat aZ polovinu minimalni mzdy, a presto
v daném meésici uchazeCem o zaméstnani byt. To mize mit bezprostfedni vliv na situace, kdy Zena
v samostatné vydélecné ¢innosti dosahuje nizkych ptijma a zaroven se nejedna o vedlejsi samostatnou
vydéle¢nou ¢&innost. Tato nemoznost soub&hu OSVC a evidence uchaze€e o zaméstnani mlze vést
k ukonéeni samostatné vydéle¢né ¢innosti. OSVC mUze svou &innost prerusit (napf. postupem podle §
11 7Z), v takovém pfipadé se mGze evidovat jako uchaze¢ o zaméstndni, nicméné nebude si moci ani
v nejmensim svou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti privydélat.

V této souvislosti je vSak nezbytné poznamenat, Ze ani ti uchazeci a uchazecky o zaméstnani, kteti jsou
evidovani v dobé, kdy dosahuji omezenych ptijm(, nebudou mit ve smyslu § 39, resp. 44 ZZam narok
na podporu v nezaméstnanosti. Méli by vSak narok na podporu pf¥i rekvalifikaci (§ 40 ZZam), ktery
0SVC mit nebude.

Uchazecka nebo uchazec o zaméstnani, ktery naopak hodla se samostatnou vydéle¢nou cinnosti zacit,
maze od Ufadu prace obdriet jednak prispévek na spolecensky tGcelné pracovni misto (§ 113 odst. 1
ZZam), jednak preklenovaci prispévek podle § 114 ZZam. Pteklenovaci prispévek se poskytuje pro
usnadnéni zac¢atku vykonu samostatné vydélec¢né Cinnosti a Ize z néj hradit ndjemné a sluzby s nim
spojené (ne na bytovou jednotku), ndklady na dopravu materidlu a hotovych vyrobkd a naklady na
opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatnd vydélecna cinnost, pokud je tento
objekt ve vlastnictvi OSVC a naklady souviseji s provozovanim samostatné vydéle¢né &innosti.
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4.4. Zastfena pravni jednani

Ackoli maji zaméstnavatelé povinnost primarné zajistit svou cinnost (v podobé zavislé prace)
zaméstnanci v pracovnim poméru (§ 74 odst. 1 ZP), v praxi se tomu Casto tak nedéje. Dlvodd, proc se
namisto pracovniho poméru vyuZije néktery z modell zastfeného pracovnépravniho vztahu, je cela
fada, primarné se jedna o davody finanéni - k tomu blize v analyze OSVC jako prekérni prace z pohledu
dani (Kaiserova 2018). Mezi jednotlivymi formami spoluprice je ale tada rozdilG, jak pro
zaméstnavatele, tak pro zaméstnance a zaméstnankyné. Pro Ucely této analyzy se zaméfime na rozdily
zejména v pravni ochrané zaméstnance a zaméstnankyné, na mozny postih za toto jednani a na popis
castych model( a jejich rizik.

Nelegalni prace

Zakon o zaméstnanosti definuje nelegalni praci mimo jiné jako zavislou praci (chapanou ve smyslu jejiho
vymezeni v ZP) vykonavanou fyzickou osobou mimo pracovnépravnivztah (§ 5 pism. e) bod 1 ZZam). Osoba
vykondvajici nelegdlni praci mize byt vyrazena z evidence uchazeéi o zaméstnani (§ 30 odst. 1 pism. e)
ZZam), nékteré postihy zakotvuje zdkon i pro zaméstnavatele, ktery nelegdini praci umozni, napr.
neposkytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo skoleni novych
zaméstnancu, pripadné prispévkl z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, po dobu tfi let od uloZeni
pokuty (§ 111 odst. 5, § 118 odst. 5 ZZam), pfipadné povinnost poskytnutou podporu nebo prispévky vratit.
Zasadni postih zde ale predstavuji zejména prestupky. Fyzicka osoba se dopusti prestupku, pokud nelegalni
praci vykonava nebo umozni (umoznéni vykonu se tyka fyzické osoby podnikajici i nepodnikajici). Za vykon
nelegalni prace hrozi pokuta ve vysi do 100 000 K¢&. Za umoznéni jejiho vykonu hrozi pokuta ve vysi do 5
000 000 K¢ nebo od 50 000 do 10 000 000 K¢, jde-li o podnikajici fyzickou osobu.

Svarcsystém

Tento jev neni snadné definovat, pochopitelné nejde o legislativni termin. Jde o situaci, kdy vykon
zavislé prace je vydavan za spolupraci dvou samostatnych podnikatel( na zakladé obchodni smlouvy
(mandatni smlouvy, smlouvy o dilo, smlouvy o zprostfedkovani atd.). Zpravidla pak
»Zaméstnanec/zaméstnankyné” vykonava ¢innost pouze pro jednoho podnikatele, ¢asto v jeho sidle,
na jeho pracovnich prostfedcich, v pfedem danych pravidelnych hodinach a za své sluzby si Uctuje
kazdy meésic v zasadé shodnou cenu. Dllezité je uvést, Ze by takova Cinnost méla vykazovat urcité
znaky pravidelnosti, nikoli jen ndrazovosti ¢i nahodilosti (napf. zpracovani dafovych pfiznani externi
ucetni v sidle podnikatele na jeho pocitaci). V této souvislosti Ize pfipomenout i vyklad Statniho Uradu
inspekce prace (dale SUIP), ktery je podavdn v souvislosti s pravomocemi pfi postihu nelegalni prace®®
Od 3Svarcsystému je také nezbytné odlisit tzv. outsourcing — hlavni rozdil zde spociva v tom, Ze se
outsourcuji C¢innosti, které jsou sice kfadnému vykonu podnikani potfeba, nesouviseji vsak
bezprostfedné s podnikatelskou ¢innosti ,zaméstnavatele®, napf. uklid, sprava IT apod.

Ackoli Svarcsystém vykazuje fadu vyhod pro obé strany, zejména z hlediska dafiového a odvodového
zatizeni (viz analyzu OSVC jako prekérni prace z pohledu dani (Kaiserova 2018)), je nezbytné si
uvédomit, Ze zakonik prace poskytuje zaméstnanclim a zaméstnankynim v pracovnim poméru vyrazné
prvky ochrany, které v rdmci obchodni spoluprace dvou podnikateld obsazeny nejsou. Rada z nich

15 http://www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/kompetence-organu-inspekce-prace
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mUiZe byt mezi Ucastniky a ucastnicemi vztahu rfeSena smluvné, nicméné obvykle tomu tak neni. Na
tomto misté lze uvést s ohledem na ucel analyzy predevsim tyto faktory:

Pracovni podminky

Zaméstnanec/zaméstnankyné maji pravo na pracovni dobu véetné prestavek na jidlo a oddech a
odpocinek mezi sménami, limitovana je i celkova délka tydenni pracovni doby. Zaméstnanym osobam
nalezi urcitd vyméra placené dovolené a v ptipadech stanovenych pravni Upravou maji narok na
omluvenou absenci, s nahradou mzdy nebo bez nahrady mzdy. Zaméstnavatel ma povinnost vytvaret
podminky pro plnéni pracovnich Ukoll zaméstnance/zaméstnankyné, véetné pracovnich pomlcek,
vhodného pracovniho prostiedi atd.

ZP obsahuje (§ 227 a nasl.) i pomérné obsdhlou Upravu ve vztahu kodbornému rozvoji
zaméstnanci/zaméstnankyn, kterd zakotvuje fadu povinnosti ve vztahu ke vzdélavani i na naklady
zaméstnavatele. Napftiklad zaskoleni ¢i zauceni je povinnosti zaméstnavatele a povaZuje se za vykon
prace, za ktery pfislusi mzda (§ 228 ZP). Tyto moZnosti ve Svarcsystému nebyvaji sjednavany. Zejména
v oborech, kde zvlastni pravni predpisy predpokladaji pravidelné skoleni nebo prezkuSovani pro
udrzeni potfebného profesniho opravnéni, budou naklady na toto udrzeni kvalifikace zcela pfeneseny
na osobu pracujici ve $varcsystému. Zivnostensky zakon uznava vykon samostatné vydéle¢né cinnosti
jako relevantni pro ziskani praxe v oboru, mize byt ale problematické, jak prokazat, Ze tato Cinnost
byla vykondvana po dobu srovnatelnou s béZnou pracovni dobou v ramci pracovniho poméru. Ze
specifickych skupin Zen vymezenych v Gvodu této analyzy mohou byt tyto rozdily znaéné nevyhodné
predevsim pro studentky a cerstvé absolventky na pocatku profesni drahy.

Pracovni pomér lze ze strany zaméstnavatele ukoncit vypovédi pouze v pfipadech stanovenych
zakonem a s vypovédni lhtou. Ve smlouvach v ramci Svarcsystému byvaji IhGty pro vypovéd smlouvy
zpravidla kratsi. RovnéZz pomérné striktni dlvody a kratké lhaty jsou dany pro okamizité zruseni
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci

Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpeénost a ochranu zdravi zaméstnancl/zaméstnankyn pfi praci s
ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace. Tato povinnost
je dana ve vztahu ke vsem fyzickym osobam, které se s védomim zaméstnavatele zdrZuji na pracovisti
(§ 101 odst. 5 ZP), tedy i na ,zaméstnance” v ramci Svarcsystému. Nékteré specifické povinnosti v této
oblasti se vSak uplatni pouze ve vztahu kzaméstnancim/zaméstnankynim. Jsou to povinnosti
souvisejici se zafazovanim a vhodnosti prace, zajisténim pracovnélékarskych sluzeb, ochrannych
osobnich prostfedké apod. Uprava pracovnich Urazdl se rovnéi uplatni pouze ve vztahu
k zaméstnancim/zaméstnankynim. V pfipadé pracovniho Urazu se na osobu pracujici ve

Svarcsystému nevztahuje zakonné pojisténi zaméstnavatele.
Zameéstnankyné a materstvi

Specifickou dpravu zdkonik prace uplatfiuje i ve vztahu ktéhotnym zaméstnankynim,
zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim matkdam do konce devatého mésice po porodu.
Povinnost sezndmit je smoZinymi riziky expozice rizikovym faktorlm a pfijmout opatreni
k minimalizaci rizik se nejspiSe uplatni i ve vztahu k Zendm v ramci Svarcsystému. Nicméné uUprava

25



7z s v

zakazu zaméstndvani zaméstnankyn pracemi, které ohroZuji jejich matefstvi’®, a prevedeni
téhotnych a kojicich zaméstnankyin na jinou praci s dorovnanim vydélku se na osoby ve
Svarcsystému nevztahne. Pro matky malych déti, samozivitele a samozivitelky, rodi¢e obecné a osoby
pecujici o osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osob ma zaméstnavatel povinnost pfihlédnout k jejich
potfebam pfi planovani pracovnich cest, preloZeni, zafazovani do smén, poskytovat prestavky ke
kojeni apod. Ani tyto povinnosti se na osoby ve Svarcsystému nevztahuji. Zaméstnavatel ma
omezené moznosti ukonceni pracovniho poméru se zaméstnankyni téhotnou nebo cerpajici
matetskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, tyto garance OSVC ve $varcsystému nema.

Odmériovdni

Kromé stanovené mzdy, kterd nemlze byt nizsi neZ minimalni nebo zarucend mzda, nalezi
zaméstnankynim a zaméstnancim nékteré priplatky, napf. za praci prescas, praci v noci, praci ve
svatek atd. Ve vztahu k zaméstnancim ma zaméstnavatel povinnost nediskriminacniho a rovného
pfistupu k odménovani. Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vSem zaméstnankynim
a zaméstnanclm u zaméstnavatele stejny vydélek. Pfislusné nahrady zaméstnankyné nebo
zaméstnanec také obdrZi v souvislosti s pracovni cestou. V ramci Svarcsystému se uplatni pouze
vzajemné smluvné dohodnuta odména. Ackoli nelze vyloucit diskriminaéni jednani tam, kde by takto
fungovalo vice OSVC, v praxi by se téméF nedalo prokazat.

Prdvo na pfidélovadni sjednané prdce, nadbytecnost

Zameéstnankyni ¢i zaméstnanci musi byt pfidélovana prace v rozsahu stanovené pracovni doby. Pokud
tolik prace zaméstnavatel pro zaméstnankyni nebo zaméstnance nema, je tato situace resSena
prekazkami v praci na strané zaméstnavatele a nahradou mzdy nebo platu. Jde-li o situaci trvajici delsi
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dobu, mohou se obé strany dohodnout napf. na zkraceni pracovni doby, v ptipadé, Ze to neni mozné
nebo s tim néktera strana nesouhlasi, je dan divod k vypovédi pro tzv. ,nadbytecnost”. K ukonceni
pracovniho poméru dochazi az po uplynuti vypovédni Ihlty a zaméstnankyni nebo zaméstnanci nalezi

odstupné v souladu se ZP a pfipadnou kolektivni smlouvou.

Odlisnad uprava plati i voblasti ochrany osobnich Gdaji a povinnosti miéenlivosti obou stran
obchodniho vztahu/pracovniho poméru. Tyto rozdily, zejména z hlediska ochrany obchodniho
tajemstvi, mohou byt v rdmci Svarcsystému méné vyhodné i pro ,,zaméstnavatele”.

V ptipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele je mozné okamzité zrusit pracovni pomér ze strany
zaméstnankyné nebo zaméstnance (§ 56 odst. 1 pism. b) ZP). Zaméstnankyni nebo zaméstnanci nalezi
nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku za dobu, ktera odpovida délce vypovédni doby.
Poruseni povinnosti vyplatit mzdu nebo plat také mlze byt prestupkem nebo spravnim deliktem podle
zakona o inspekci prace (dale ZIP). Zasadni ale je, Ze pti splnéni podminek danych zdkonem o ochrané
zaméstnancl a zaméstnankyn pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele mlze byt dluzna mzda
zaméstnanci nebo zaméstnankyni kompenzovana Ufadem prace.

OSVC v ramci $varcsystému (ani jakakoli jind OSVC) nema takové prostiedky v pfipadé, Ze se jeji
odbératel dostane do prodleni s plnénim zavazku, predevsim s platbou. Za urcitych okolnosti mlze
odstoupit od smlouvy, s vymahanim dluznych penéz se ale bude muset s nejvétsi pravdépodobnosti

16 viz napt. vyhlasku ¢. 238/2016 Sb., kterou se stanovi seznam dinnosti zakazanych téhotnym pfislusnicim,
pfislusnicim do konce devatého mésice po porodu a pfislusnicim, které koji
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obratit na soud. S ohledem na délku soudnich fizeni, nutnost kvalifikovaného podani (ndvrhu na
vydani platebniho rozkazu nebo Zaloby) a Uhradu soudniho poplatku to je zejména v pfipadé mensich
Castek pomérné slozita cesta.

K soudni ochrané je jesté nezbytné uvést, Ze v pripadé Svarcsystému se zpravidla jednd o zastfeny
pracovnépravni vztah. Pokud se podafi v soudnim fizeni prokazat skutecnou povahu tohoto vztahu,
pak mohou byt i OSVC pFiznana obdobna prava a naroky jako zaméstnanci/zaméstnankyni (nap¥. na
proplaceni dovolené). Tento postoj akcentuje i posledni judikatura Evropského soudniho dvora (dale
ESD) v ptipadu King vs. The Sash Window Workshop Ltd.

Fransiza

FranSiza je specifickym podnikatelskym modelem, ve kterém jde o rozsifeni a prevzeti urcitého
podnikatelského konceptu a vzajemny vztah mezi jeho poskytovatelem (fransizor) a provozovatelem
(fransizantem). Oproti Svarcsystému jde u fransizanta obvykle skutec¢né o samostatnou podnikatelku
nebo podnikatele a problémy souvisejici s prekarizaci jeho/jeji vydéleéné ¢innosti budou souviset spise
s pFilis vagnim nebo naopak pfilis restriktivnim nastavenim vzajemnych smluvnich vztahli mezi
fransizorem a fransizantem.

Z hlediska pravni Upravy neni tento model podrobnéji upraven, a to ani po rekodifikaci obcanského
prava, ackoli umysl fransizu vyslovné regulovat existoval. Je oviem nutné poznamenat, Ze zejména
v rdmci evropskych statt neni CR s touto absenci vyjimkou.

Absence vyslovné pravni Upravy nebrdanila prudkému rozvoji tohoto modelu podnikani v CR.
Vyznamnou roli zde sehrava zfejmé i samospravna funkce dobrovolného sdruzeni podnikatell a
podnikatelek v Ceské asociaci franchisingu (dale CAF). CAF prevzala Evropsky kodex etiky franchisingu
(dale jen Kodex) jiZ v roce 1993 a priibéiné jej reviduje. Pro €leny a &lenky CAF obsahuje Kodex Fadu
principt, kterych by se méli drzet pfi smluvni Gpravé svého vztahu s fransizanty.

Smluvni vztahy mezi fransizorem a fransizantem se tak vétsinou fidi tradicemi a standardy prevzatymi
ze zahranici, s odchylkami v jednotlivych modelech. Obsahem fransizové smlouvy budou kromé
samotného predmétu zpravidla informacni povinnosti a kontrolni opravnéni, poplatky, Skoleni,
marketing, dalsi rozvijeni fransizového konceptu, vztahy mezi fransizanty a ke konkurenci, podminky
ukonceni smlouvy a jeho nasledky véetné vzdjemného vyporadani.

Z pohledu této analyzy jsou relevantni dva aspekty smluvnich vztah(:

a) Podpora zacinajici podnikatelky nebo podnikatele usnadfujici vstup do nového
podnikani a za¢atek provozovani tohoto podnikani.

b) Rozsah omezeni podnikatelské volnosti a samostatnosti fransizanta az do urovné

zastfeného pracovnépravniho vztahu.
Ad a)
Fransizovd smlouva je tzv. smlouvou nepojmenovanou (inominatni) a zpravidla vykazuje znaky
nékolika smluvnich typd. Ridit se bude zejména pFisluinymi ustanovenimi OZ. Fransizovad smlouva

bude zpravidla obsahovat prvky smlouvy licencni (§ 2358 a nasl. 0Z), smlouvy o obchodnim zastoupeni
(§ 2483 a nasl. 0Z), nékdy i smlouvy kupni (§ 2079 a nasl. OZ) nebo najemni (§ 2201 a nasl. 0OZ, § 2302
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a nasl. 0Z) ¢i pachtovni (§ 2332 a nasl. OZ, § 2349 a nasl. 0Z). V pfipadé financovani fransizy je mozné
nalézt i prvky Uvérové smlouvy (§ 2395 a nasl. 0Z).

Kromé samotné smluvni Upravy je vhodné na tomto misté upozornit i na nékolik dalSich aspektd.
Zejména je v této souvislosti vhodné pripomenout povinnost smluvnich stran poskytnout vSechny
relevantni informace pred uzavienim smlouvy, aby bylo moziné jeji obsah dikladné vyhodnotit a
rovnéz si ovéfit skutecnou vali smlouvu uzavrit (§ 1728 odst. 2 0Z). V pripadé poruseni informacni
povinnosti Ize narokovat ndhradu Skody, ktera vznikla v souvislosti s timto porusenim. Je nezbytné pfi
uzavirani fransizové smlouvy dbat i pfedpisli na ochranu hospodarské soutéze. Obecnym zakladem
jsou zde ustanoveni § 2972 a ndsl. OZ, pozornost je nutné vénovat i pravni Upravé upravené zakonem
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze.

Kvalitné nastavené podminky fransizové smlouvy mohou velice usnadnit vstup do podnikani a jeho provoz,
coZz mlze do jisté miry eliminovat prekarizacni aspekty samostatné vydélecné cinnosti. Je vSak nutné
vénovat odpovidajici pozornost i nékterym moznym rizikovym ustanovenim, ktera by mohla omezovat
fransizanta v rozvoji jeho konkrétniho podnikani, pfipadné v jeho rozsifeni, prevodu nebo ukonceni.
S ohledem na skutecnost, Ze fransizova smlouva bude po pravni strance pomérné slozity dokument, je

nutné vénovat velkou pozornost jejimu studiu a jesté drive samotnému vybéru fransizy a fransizora.

Ad b)

Ve vztahu fransizora a fransizanta je nezbytné respektovat skutecnost, Ze se jedna o samostatné
podnikatele nebo podnikatelky. Tento princip je vyslovné zakotven i v Kodexu v¢l. 2.2 mezi
povinnostmi fransizora, ktery musi , uznat své franchisanty jako nezavislé podnikatele a nesmi je pfimo
¢i nepfimo podfizovat jako zaméstnance”. Odpovidajici povinnost fransizanta je upravena v ¢l. 2.3
Kodexu: ,Franchisant musi byt odpovédny za lidské i finan¢ni prostfedky pouZivané ve svém
franchisovém podniku, odpovédny jako nezavisly podnikatel za svou ¢innost v ramci franchisy.”

V této souvislosti je nezbytné se jiz pfi uzavirdni prislusnych smluv mit na pozoru pred ustanovenimi,
ktera mohou nadmiru omezit podnikatelskou volnost fransizanta. Najit rovnovahu mezi poZadavky
relevantnimi pro udrzeni jednotnosti fransizového konceptu a takovymi podminkami, které ze
samostatné podnikatelky nebo podnikatele de facto ucini zaméstnankyni nebo zaméstnance, nebude
v praxi jednoduché a nepochybné by zde mohly napomoci ¢astéjsi kontroly v této oblasti a nasledné i
bohatéjsi judikatura. Podrobnéji budou tyto aspekty rozvedeny v casti vénované doporucenim
vyplyvajicim z této analyzy.

5. ZAVERY

Analyzovana prdvni Uprava se jevila jako primarné genderové neutralni. Pokud obsahuje instituty,
které mohou napomahat vzniku, udrzovani nebo rozvoji prekarizace samostatné vydélecné Cinnosti,
mohou tyto obtie nastat u jakékoli OSVC, bez ohledu na gender. Rozdilné potieby zen OSVC
v rliznych Zivotnich etapach a situacich zpravidla pravni Gprava nijak neakcentuje ani nereflektuje.

Vyznamnou odliSnosti v tomto ohledu je oviem téhotenstvi a matefstvi. V souvislosti s touto Zivotni
situaci naopak pravni fad obsahuje celou fadu specidlnich norem, primarné v souvislosti s rGznymi
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davkami, ochranou Zeny, plodu a ditéte pred skodlivymi ¢innostmi a vlivy, nebo v ndvaznosti na
nezbytnou rekonvalescenci po porodu a péci o malé dité.

Tato rlzna specialni ustanoveni nejsou vsak vidy vzajemné dostateéné provazana (napt. u cizinek jako
0SVC), ptipadné jsou koncipovana pomérné rigidné (zejména v obdobi t&sné souvisejicim s porodem a po
ném) v ocekavani, e v podstaté jedinym modelem mate¥stvi OSVC je prerudeni samostatné vydéle¢né
¢innosti po relativné dlouhou dobu, coZz mliZze znamenat ztratu budovaného Zivobyti (nékdy i kvalifikace),
zhorseni financni situace, vznik nebo prohloubeni ekonomické zavislosti na partnerovi.

wvevs

Matefstvi se tedy v této souvislosti jevi jako jeden z nejvyznamnéjsich prekarizacnich faktor( pro
0SVC a tato jeho charakteristika neni zfejmé pravni Gpravou dostateéné reflektovéna.

Dalsim aspektem pravni Upravy, ktery by mohl prispivat k prekarizaci samostatné vydélecné cinnosti Zen,
je pravni Uprava rodinného podnikdni, predevsim v pripadé jednoho podnikatele nebo podnikatelky a
spolupracujici osoby. | s ohledem napf. na Upravu penézité pomoci v materstvi je v praxi redlné ocekavat,
Ze ,, dvouclenny” model rodinného podnikani bude vykonavan ve sloZeni manzel podnikatel a manzelka
spolupracujici osoba (jejiz postaveni neni zcela totozné). V pfipadé, Ze pUjde o jiny svazek neZz manzelsky,
bude situace jesté slozitéjsi s ohledem na nejednotnost pravni Upravy.

Gender mainstreaming (a uZ vUbec ne vsouvislosti s prekarizanimi dopady matefstvi nebo
nerovnopravnym postavenim UGcastnic a ucastnik rodinného podnikani) se pfiliS neuplatiiuje
v materidlech koncepcni a strategické povahy, zabyvajicich se podporou malych a stfednich
podnikatell, jako by podnikani (a samostatna vydélecna Cinnost obecné) Zen Zadnou specifickou
formu podpory nevyzadovalo, a to i presto, Ze nékterd podnikatelskd odvétvi jsou (i vyrazné)
feminizovana.

Zejména ve smyslu téchto zavérl budou formulovana doporuceni.

6. DOPORUCENI
Zaméieni pfimé a nepfimé podpory

®  Pfitvorbé a aktualizaci koncepcnich a strategickych dokument(, akénich pland atd. by mély byt
dlslednéji uplatfiovany principy gender mainstreamingu. | statistické (daje, zejména
v dokumentech pro jedndni vlady, by mély byt vice ¢lenény podle pohlavi, pfipadné i pfihlizet ke
specifickym skupindm Zen. Podle dostupnych informaci o feminizovanych oborech podnikdni by
mély byt analyzovany i specifické obtize v téchto oborech a pfima a nepfima podpora by na né
méla byt zamérena. Zaroven je vhodné vzit v potaz, Ze pfedevsim na regionalni ¢i profesni Grovni
jiz bylo realizovano nékolik projektd, které by mohly byt povazovany za pfiklady dobré praxe, které
jsou podrobné zpracovany v analyze Zeny OSVC a prekérni situace — inspirace ze zahranici
(PospiSilovda 2018) — bylo by vhodné jejich vysledky vyhodnotit a vyuzit je pfi koncepci
dlouhodobéjsich projektt s celorepublikovou plsobnosti.

— PFima podpora — analyza a zaméreni dotacni politiky, z analyzovanych okruh( podnikani
napf. na jednotlivé modely péce o déti. Mikrouvéry dostupné ve feminizovanych
odvétvich podnikani. Pfeklenovaci Uvéry a jind podpora zamérené na obdobi preruseni
¢innosti po dobu matefské dovolené.
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— Nepfima podpora — feseni prospésna malym a stfednim podnikdim jako celku, zejména
snizovani administrativni zatéze, zjednoduseni a zlepseni vymahani prava, poradenska
centra a inkubatory zamérené na oblasti podnikani s vysokym zastoupenim Zen.

Vzdélavaci, informaéni a osvétova &innost pro OSVC by méla byt zaméFena mj. na rozdily
v jednotlivych reZimech podnikdni nebo napf. rezimech dafovych a davkovych— napf. rozdily
v ndrocich a mife ochrany v souvislosti se zastfenymi pravnimi jednanimi, na moznosti rdznych
pristupll k preruseni ¢innosti v pfipadé matefstvi, na postaveni spolupracujici osoby ve srovnani
s 0SVC atd.

Podpora pFi ochrané a vymahani narokd OSVC, zejména v pfipadé prodleni druhé smluvni strany
s plnénim zavazk(. S ohledem na pretizeni soud( a obecné komplikovanou vymahatelnost prava
u nas bude nezbytné hledat reseni jak kratkodobd, v rdmci existujiciho systému (muze jit o co
nejdostupnéjsi formularové ndvrhy na vydani platebniho rozkazu), tak dlouhodoba, spocivajici
predevsim ve zefektivnéni cinnosti soudni soustavy. Zvlasté vramci samospravné (napfr.
komorové) regulovanych odvétvi by bylo vhodné podpofit rozvoj pruiné, rychle a efektivné
fungujicich systém mimosoudniho feseni spor.

S podporou ochrany a vymahani narokd OSVC souvisi i doporuéeni ke zvy$eni informovanosti
0SVC o platebni moralce jejich obchodnich partner(. Zejména u podnikatel@ dluzicich na danich
a povinnych odvodech se navrhuje analyzovat varianty zvefejnéni informaci o téchto neplnénych
zavazcich, pfipadné zvazit zpfistupnéni Udaji i o jinych nehrazenych zavazcich. S ohledem na
nezbytnou ochranu osobnich Udajl by nejspise pripadal v vahu systém neanonymnich dotazl na
jednotlivé podnikatele, pfipadné s prokazanim pravniho zajmu na takové informace, nez zavedeni
néjakého typu verejné databaze.

Na oblast zastfenych pracovnépravnich vztahl, predevsim a v ramci tzv. Svarcsystému, bude
vhodné vice sousttedit kontrolni ¢innost, a to zejména v odvétvich, kde se vyskytuji ve velké mite,
v podstaté systémové, jako je cinnost realitnich zprostfedkovatelll, nékterého financniho
poradenstvi a zprostifedkovani atd.

Legislativni upravy

e Doporucuje se jednak vyhodnotit mozZnost a limity pristupu cizinek a cizincd z tfetich zemi, ktefi
v CR vykonavaji samostatnou vydé&leénou &innost, k vefejnému zdravotnimu pojisténi. Jeliko?
0OSVC z jinych statl EU k tomuto pojisténi pristup maji, a na zakladé bilateralnich dmluv je maji i
OSVC znékterych tfetich zemi, nemélo by jit zlegislativniho hlediska o sloZitou upravu.
Nejnarocnéjsi bude v této souvislosti vyhodnoceni finanénich dopadU tohoto opatfeni, a to jak na
strané pfijmu a vydaji systému vefejného zdravotniho pojisténi, tak na strané pojistoven, které
by mohly pfijit o ¢ast klientely komeréniho zdravotniho pojisténi.

e Zasadnim doporucenim je zahrnuti OSVC mezi mozné pFijemce osetfovného. Obdobné jako
nemocenské pojisténi a penézitd pomoc v matefstvi by Slo o moznost Cerpat tuto davku z dobrovolné

vrve

U&asti na nemocenském pojisténi. Lze pfedpokladat, Ze by se vyrazné rozsifil okruh OSVC dobrovolné
se Ucastnicich tohoto pojisténi, predevsim Zen jako matek déti od narozeni az do nizsiho skolniho véku.
Navrhu bude muset predchazet dikladna analyza dopad( regulace, zejména z hlediska pfijmu a
naklad u nemocenského pojiténi. Potvrzeni o oetfovani ¢lena rodiny (dale OCR) by mohlo sloufit i
v pfipadé nutnosti dojednani posunuti siednanych termin mezi OSVC a jejich odbérateli; tento aspekt

OCR by mohl byt podpofen i pfislunou legislativni Gpravou.

30



e e Doporuduje se zavést moznost evidovat v evidenci uchazedd o zaméstnani i OSVC s limitovanym
vydélkem na drovni vydélku dalSich osob, které mohou byt v evidenci vedeny, tzn. na Urovni
poloviny minimalni mzdy. V této souvislosti bude nutné resit zejména zplsob prokazovani a
kontroly téchto nizkych pfijmu, dikladné by méla byt analyzovdana moznost obdobnych postupl
jako u jinych uchazecl o zaméstnani, ktefi si privydélat mohou. Toto opatfeni by mohlo napomoci
OSVC udrzet si kontakt s oborem i ¢ast klientely béhem nepfiznivého obdobi, zaroven limitovat
privydélky ,, nacerno”, ke kterym nejspise v takovych situacich dochazi.

e e \/yslovné upravit situaci, kdy OSVC — cizinky coby drZitelky viza nebo povoleni k pobytu za G¢elem
podnikani nebo investovani — musi svou cinnost prerusit s ohledem na téhotenstvi a matefstvi.
Z analyzy pravni Upravy se jevi, e zdkon o pobytu cizincG na Uzemi Ceské republiky (déle ZPC)
nepredpoklada, Ze by drzitelé a drzitelky téchto viz nebo povoleni k pobytu samostatnou
vydélecnou cinnost z jakéhokoli divodu prerusovali, coz mize byt pravé v dobé okolo porodu
problematické — ackoli OSVC svou &innost nevykonava, plati dale odvody jako OSVC aktivni, aby o
moznost pobytu v CR nepfidla.

e e Zpfrisnit postih vyuZivani zastfenych pracovnépravnich vztahd, napf. rozsifit evidenci a postihy
za vyuzivani nelegdlni prace podle ZZam i na tato jednani (fada ptislusnych ustanoveni se vztahuje
jen na nelegdlni praci cizincd), timto smérem vice zaméfit kontroly.

® e |sohledem na zajem relevantni odborné verejnosti se doporucuje pokracovat v procesu pfrijeti
zakona o realitnim zprostfedkovani. Pokud bude pfijat, jednim z kritérii vyhodnocovani uc¢innosti
pravni Upravy by mélo byt sniZovani miry prekarizace a vyskytu zastfenych pracovnépravnich
vztahll v této profesi. Zejména pfi stanovovani povinnosti vzdélavani, odbornych zkousek nebo
napf. povinného pojisténi bude nezbytné zavést takovd opatfeni, aby naklady, které
v pracovnépravnim vztahu nese zaméstnavatel, nebyly vramci Svarcsystému prendseny na
maklérky a maklére.

e e Ve franSizovém modelu podnikadni se doporucuje stanovit na zakonné Urovni alespon definice
fransizy a zakladni znaky fransizové smlouvy, s dlirazem na zachovani samostatnosti jednotlivych
podnikatell — Ucastnik( a Ucastnic fransizy.

7. SHRNUTI STUDIE

Studie analyzuje pravni Upravu samostatné vydélecné ¢innosti se zamérenim na identifikaci moznych
institutl vytvarejicich nebo podporujicich prekaritu samostatné vydélecné cinnosti Zzen. Zkoumany
byly jednak pravni pfedpisy upravujici jednotlivé typy samostatné vydélecné cinnosti, zejména
zivnostenského podnikani, zemédélského podnikdni, samostatné vydélecné Cinnosti a sportu, jednak
pravni stav v nékterych vybranych odvétvich, konkrétné v péci o malé déti a realitni ¢innosti. Jako
prifezové byly zkoumany otazky zastfenych pracovnépravnich vztahl (predevsim v podobé
Svarcsystému a fransizy), rodinného podnikani a legislativni Upravy podpory podnikani. Pozornost byla
vénovana i oblasti dani a verejnych pojisténi, ovSem s ohledem na zpracovani samostatné analyzy na
toto téma jen v dil¢im rozsahu. Pravni Uprava byla analyzovana ve vztahu k vymezenym skupinam Zen,
kterymi byly studentky, absolventky, dale téhotné Zeny, matky a Zeny v preddichodovém a
dlchodovém véku.
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Ackoli se pravni Uprava jevi jako genderové neutralni, zjisténi potvrzuji spiSe nedostatecnou reflexi
specifickych potfeb 7en OSVC v jednotlivych Zivotnich fazich a situacich. Nejsiln&j$im prekarizaénim
aspektem se jevi byt matefstvi. V ramci pfipravy na povolani — odborné praxe — neni brano v potaz
prodlouzeni dob nasledkem preruseni pripravy béhem matefstvi. U OSVC v souvislosti s matefstvim
pravni Uprava v zasad& uvaZzuje pouze o preru$eni ¢innosti po del3i dobu. U OSVC cizinek z tFetich statl
zakon o pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky nepotitd stakovym preru$enim podnikani
v ndvaznosti na vizum nebo povoleni k pobytu. Tato skupina Zen se dale nem(ze Ucastnit verejného
zdravotniho poji$téni na rozdil od zaméstnankyr nebo OSVC ze statd EU. V ramci péce o malé déti a
jiné €leny rodiny jsou OSVC znevyhodnény tim, Ze ani v pfipadé dobrovolné Gasti na nemocenském
pojisténi nemaji narok na osetfovné. Na rozdil od jinych skupin uchaze¢l o zaméstnani si OSVC
nemohou béhem evidence na Ufadu prace ani v omezené mife pfivydélat.

Potfeby 7en OSVC nejsou systematicky analyzovény a sledovény, neni jim na centralni Grovni
poskytovana dostatecnd, vhodné zamérena podpora. V rdmci koncepcnich a strategickych materiall
na vladni drovni se gender mainstreaming v podstaté neuplatiuje.

Prekarizacni aspekty pravni Upravy, které se jevi jako neutralni, ale v praxi dopadnou nejspiSe Castéji
na Zeny nei muze, byly identifikovany zejména v otdzce rodinného podnikdni. S ohledem na
nejéastéj$i model manzela OSVC a manzZelky jako spolupracujici osoby se i pfes obecnou pravni Gpravu
zakotvenou v ob¢anském zakoniku/ nejspise bude promitat nerovné postaveni téchto dvou ucastnikd
rodinného zavodu do jejich podilu na cinnosti, do rozhodovani o spravé a smérovani podnikani i do
rozdileni prijm0 z néj plynoucich.

O prekérnich charakteristikdch prace v tzv. Svarcsystému, kdy je zavisla prace vykonavana nikoli
v pracovnépravnim vztahu, ale jako spoluprace dvou samostatnych OSVC, existuje urdité obecné
povédomi. V analyze bylo provedeno srovnani pfedevsim rozdilné Urovné ochrany zaméstnancl a
0OSVC. Ve vztahu k vymezenym skupindm Zen je rozdil patrny zejména pfi ochrané téhotnych Zen a
matek pred skodlivymi ¢innostmi, v pfipadé nutnosti i prevedenim na jinou praci s dorovnanim mzdy.
0SVC ve $varcsystému rovné? nemaji zaruku, ze pokud b&hem matefstvi pierusi ¢innost, bude s nimi
pozdéji obnovena spoluprace (na rozdil od zaméstnankyn Cerpajicich matefskou a rodi¢ovskou
dovolenou, kterym zaméstnavatel ,,drzi misto“).

Mezi obecné faktory ovliviujici prekaritu samostatné vydélecné Cinnosti Ize fadit i nedostatecnou
nepfimou podporu zejména nejmensim podnikatelim a podnikatelkam. Vyrazné obtiZe predstavuje
zvlasté Spatna a zdlouhava vymahatelnost prava a nedostatecna informacni a vzdélavaci podpora
zac¢inajicich OSVC. S ohledem na nedostate¢né zjistovani specifickych potieb a obtizi zen OSVC mohou

mit tyto obecné faktory na zeny OSVC odli$né dopady, které se netykaji muz.

e

Na zakladé téchto zjisténi byla formulovana doporuceni smérujici jednak do oblasti pfimé a nepfimé
podpory, jednak do oblasti legislativnich zmén. V ramci pfimé a nepfimé podpory se doporucuje
zejména diislednéji analyzovat potieby a obtize 7en OSVC a na zakladé zjisténych udaj pouZit vhodné

prostiedky pfimé i nepfimé podpory. Navrhy legislativnich zmén sméruji predevsim do oblasti

vefejnych pojisténi, kde maji Zeny OSVC méné vyhodnou pozici ve srovnani se zaméstnankynémi, a
dale do oblasti regulace a postihu zastfenych pracovnépravnich vztah(.
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9. PRILOHA - PODROBNEJSI UPRAVA JEDNOTLIVYCH MODELU PODNIKANI

9.1 Zivnostenské podnikani
Zivnosti a pfistup k nim

Zivnosti se déli na ohladovaci a koncesované (§ 9 7Z). Zivnosti ohladovaci se dale déli na femeslné,
vazané a zivnost volnou (§ 19 7Z). Zékon vyjmenovava jednotlivé Zivnosti (resp. €innosti v rdmci
Zivnosti volné) jejich ndazvem, podrobné vymezeni je obsazeno v nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o
obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti.

U koncesovanych Zivnosti si stat vyhradil podminku souhlasu s jejich provozovanim (§ 5 odst. 1 7Z),
nestaci tedy splnit zdkonné podminky jako u Zivnosti ohlasovacich, v fizeni o Zadosti se vyjadfuje i
pfislusny organ statni spravy. Koncesované Zivnosti a poZadovana odborna zpUsobilost k jejich
provozovani jsou uvedeny v pfiloze €. 3 7Z, resp. ve zvlastnich pravnich predpisech (§ 27 72). Jednd se
o pomérneé uzky okruh specializovanych profesi, napf. o vyrobu a zpracovani paliv a maziv a distribuci
pohonnych hmot, vnitrozemskou vodni dopravu, provozovani cestovni kancelare nebo krematoria.

U femeslnych Zivnosti je podminkou jejich provozovani odborna zpGsobilost uvedend v § 21 a 22 7Z a
vycet femeslnych Zivnosti je uveden v pFiloze € 1 ZZ. Odbornd zpUsobilost u femesinych Zivnosti je
konstruovéna jako pozadavek doloZitelného vzdélani (§ 21 7Z), které mlze byt v zdsadé nahrazeno
vzdélanim v pf¥ibuzném oboru a jednoroéni praxi v oboru, resp. $estiletou praxi v oboru (§ 22 7Z). Mezi
femeslné Zivnosti relevantni z pohledu této analyzy patfi napf. pekafrstvi, cukrafstvi nebo holi¢stvi,
kadernictvi (Cast A), Cisténi a prani textilu a odévl (Cast B) nebo kosmetické sluzby ¢i pedikura,
manikura (¢ast C).

Vazané zivnosti maji odbornou zp@sobilost uvedenu v piiloze 2 7Z, kde je zarover uveden jejich vycet.
Odborna zpUsobilost u vazané Zivnosti je konstruovana zpravidla jako kombinace predepsaného
vzdélani a odborné praxe a/nebo odborné zpUsobilosti ziskané podle zvlastniho pravniho predpisu
(rekvalifikace, zkouska, osvédceni apod.). Mezi Zivnosti relevantni z pohledu této analyzy mlizeme
fadit napfr. ¢innost Ucetnich poradcl, vedeni Ucetnictvi, vedeni dariové evidence, péce o dité do tfi let
véku v dennim reZimu, ¢innosti, pfi kterych je porusovana integrita lidské klGze (napf. tetovani,
piercing, permanentni make-up), masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby nebo provozovani soldrii.

Zivnost volnd je Zivnost opraviujici k vykonu viech ¢&innosti, pro jejichz provozovani Zivnostensky
zakon nevyZaduje prokazovani odborné ani jiné zplsobilosti, splnény musi byt pouze vSeobecné
podminky provozovani Zivnosti (§ 25 ZZ). Rozsah této Zivnosti, tedy obory ¢innosti, které do ni nalezeji,
jsou obsaZeny v pfiloze €. 4 Zivnostenského zdkona. Jedna se napf. o vyrobu textilii, textilnich vyrobkd,
odévi a odévnich doplnkd, vyrobu, rozmnoZovani, distribuci, prodej, pronajem zvukovych a zvukové-
obrazovych zaznamu a vyrobu nenahranych nosicl udajli a zaznamu, Sirokou $kalu dalsich vyrobnich
a zpracovatelskych ¢innosti, zprostfedkovani obchodu a sluzeb, velkoobchod a maloobchod, ubytovaci
sluzby, realitni ¢innost, sprdvu a Udrzbu nemovitosti, poradenskou a konzultaéni ¢innost, zpracovani
odbornych studii a posudku, fotografické sluzby, prekladatelskou a tlumocnickou ¢innost, mimoskolni
vychovu a vzdélavani, poradani kurzi, skoleni, véetné lektorské Cinnosti, poskytovani sluzeb pro
rodinu a domdacnost atd.
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Praxi v oboru (§ 7 odst. 4 7Z) se rozumi vykon odbornych ¢innosti naleZejicich do oboru nebo pfibuzného
oboru Zivnosti osobou samostatné vydélecné cinnou v oboru nebo v pfibuzném oboru na zakladé
prislusného opravnéni k podnikatelské ¢innosti, osobou povérenou vedenim obchodniho zavodu (dale jen
,Zavod“) nebo odstépného zavodu, odpovédnym zastupcem, osobou bezprostfedné odpovédnou za fizeni
¢innosti, kterd je predmétem Zivnosti, nebo osobou vykonavajici samostatné odborné prace odpovidajici
oboru Zivnosti v pracovnépravnim vztahu, sluzebnim, ¢lenském nebo obdobném poméru (dale jen
»pracovnépravni vztah“). Dobou praxe se rozumi doba vykonu odbornych ¢innosti konanych v pracovnim
poméru po stanovenou tydenni pracovni dobu nebo souméfitelnd doba vykonu téchto Cinnosti
konanych v pracovnim poméru po kratsi pracovni dobu nebo v jiném pracovnépravnim vztahu nebo s
tim souméritelnda doba vykonu odbornych cinnosti osobou samostatné vydélecné cinnou, osobou
povérenou vedenim zavodu nebo odstépného zavodu nebo odpovédnym zastupcem. Za pribuzné obory
se povazuji obory, které uzivaji stejnych nebo podobnych pracovnich postupll a odbornych znalosti.
Respektuje se rovnéZz moznost ziskat odbornou zpusobilost a praxi v oboru v jiném clenském staté EU.
Zivnostensky zakon pak predepisuje podrobné, kdy a jak dlouhd praxe mdze byt takto uznana a prokazana
(§ 7 odst. 5 72).

Podnikatelem ve smyslu Zivhostenského zakona muze byt fyzicka nebo prévnicka osoba. Zakon je déli
na ¢eské a zahrani¢ni osoby (§ 5 odst. 2 7Z). Za éeskou osobu se povazuje fyzicka osoba s bydlistém
(misto trvalého pobytu) a pravnicka osoba se sidlem na tzemi CR. Zahrani¢ni osoby mohou a? na
vyjimky specifikované dale provozovat Zivnost na GUzemi CR za stejnych podminek jako ¢eské osoby.
Podnikatel musi splnit vSeobecné i zvlastni podminky provozovani Zivnosti.

Véeobecnymi podminkami provozovani zivnosti (§ 6 7Z) jsou pro fyzické osoby plnd svépravnost,
kterou Ize nahradit pfivolenim soudu k souhlasu zdkonného zdstupce nezletilého k samostatnému
provozovani podnikatelské cinnosti, a bezuhonnost. Za bezihonnou se pro ucely tohoto zakona
nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny cin spachany umysiné, jestlize byl
tento trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikdnim anebo s pfedmétem podnikani, o ktery Zada nebo
ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Bezihonnost se prokazuje u ob¢an(
CR vypisem z evidence Rejstiiku trest(l a Zivnostensky Ufad je opravnén si pisluiné podklady opatfit
sam.

Pro nékteré Cinnosti vyZaduje Zivnostensky zdkon nebo zvlastni predpis i spInéni zvlastnich podminek,
kterymi jsou odbornd nebo jind zplsobilost (§ 7 7Z), k odborné zpusobilosti viz vy$e. Pokud se
pozadavky na odbornou zplsobilost v pribéhu podnikani zméni, nemusi podnikatel, kterému trvalo
Zivnostenské oprdvnéni ziskané jiz pfed touto zménou, a odpovédny zastupce pro dotéenou Zivnost
splnéni zménénych pozadavkl prokazovat.

U nékterych cCinnosti (napf. péce o dité do tfi let véku v dennim reZimu, Cinnosti, pfi kterych je
porusovana integrita lidské klZe, masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby, kosmetické sluzby,
manikura, pedikdra nebo provozovani solarii) je podnikatel povinen zajistit, aby je vykonavaly pouze
osoby (tedy i vSichni zaméstnanci a spolupracujici osoby), které pozadavky odborné zpusobilosti
spliuji (pfiloha €. 5 ZZ). O téchto osobach musi vést evidenci a uchovévat ji nejméné tfi roky poté, co
dané osoby tuto cinnost ukondi.

Zivnostensky zakon omezuje pFistup k Zivnostenskému podnikani osobam, které se jiz v minulosti
v podnikani ¢i jiné souvisejici ¢innosti neosvéddily, a to institutem prekazek provozovani Zivnosti (§ 8
72).
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Témito prekazkami jsou prohlaseni konkursu, zamitnuti insolvenéniho navrhu, zastaveni insolvenc¢niho
fizeni nebo zruseni konkursu v pfedchozich tfech letech pro nedostatek majetku (lze prominout, pokud
dluznik prokaze, Ze u ného jsou splnény predpoklady pro fadné plnéni povinnosti pfi podnikani a pro fadné
plnéni financnich zavazka). V rdmci probihajiciho insolvencniho fizeni jsou dana urcitda omezeni pro Ukony
souvisejici se Zivnostenskym opravnénim a provozovanou zivnosti. Pokud byl ulozen zakaz cinnosti, neni
mozné po dobu trvani tohoto zakazu Zivnost, do jejiz obsahové napiné tato ¢innost spadd, provozovat.

Pokud Zivnostensky ufad zrusil Zivnostenské opravnéni z divodu, Ze podnikatel zavaznym zplsobem
porusil podminky stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, Zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi
pravnimi predpisy, pfipadné pokud neplnil své zavazky v(¢&i statu (navrh €SSZ), nemize fyzicka osoba,
ktera byla timto podnikatelem, pfipadné ¢lenem statutarniho organu podnikatele pravnické osoby az
na vyjimky po dobu tfi let po zruseni Zivnostenského opravnéni stejnou Zivnost provozovat. Tato
fyzicka osoba nemUze byt ani ¢lenem statutarniho organu podnikatele pravnické osoby, odpovédnym
zastupcem ani osobou pokracujici v provozovani Zivnosti po zemirelém podnikateli.

Zivnost je moZné provozovat i prostfednictvim odpovédného zastupce (§ 11 7Z). Fyzickd osoba ma
povinnost jej ustanovit, pokud nespliiuje zvlastni podminky provozovani zivnosti. Odpovédny zastupce
je fyzickd osoba ustanovena podnikatelem, kterému odpovida za fadny provoz Zivnosti a za dodrzovani
Zivnostenskopravnich predpist a je k nému ve smluvnim vztahu (nemusi byt zaméstnancem, pokud
tak nestanovi zvlastni zakon). Nikdo nemuze byt ustanoven do funkce odpovédného zastupce pro vice
neZ ¢tyfi podnikatele. Odpovédny zastupce musi splfiovat vSseobecné i zvlastni podminky provozovani
Zivnosti, nesmi mu byt uloZen zékaz ¢innosti, ktera spada do obsahové naplné predmétné cCinnosti, a
nem(ze jim byt osoba, které bylo v uplynulém roce zruseno Zivnostenské opravnéni z divodl
uvedenych vyse. Ustanoveni odpovédného zastupce pro zivnost ohlasovaci i ukonéeni vykonu jeho
funkce je podnikatel povinen oznamit Zivnostenskému uradu do 15 dn0 ode dne, kdy uvedena
skutecnost nastala. Oznami-li ukonceni vykonu funkce sam odpovédny zastupce, musi soucasné
prokdzat, Ze o ukonceni vykonu své funkce informoval pfedem pisemné podnikatele. Ustanoveni
odpovédného zastupce pro Zivnost koncesovanou predloZi podnikatel ke schvaleni Zivnostenskému
Uradu. Prestane-li odpovédny zastupce vykonavat funkci nebo nesplnuje-li podminky, musi podnikatel
nejpozdéji do 15 dnl ustanovit nového odpovédného zastupce. To neplati, je-li provozovani Zivnosti
pozastaveno nebo oznami-li podnikatel Zivnostenskému aradu, Ze provozovani Zivnosti je docasné
preruseno. Podnikatel mizZe ustanovit odpovédného zastupce i v pfipadech, kdy to Zivnostensky zakon
nevyzaduje. Pokud podnikatelem ustanoveny odpovédny zastupce prestal vykonavat funkci nebo
prestal spliovat zakonem stanovené pozadavky, mulzZe podnikatel provozovat Zivnost bez
odpovédného zastupce jen v ptipadé, Ze tak stanovi jiny prdvni predpis, a za podminek jim
stanovenych.

Pokud fyzickd osoba splni vSechny podminky, vznika Zivnostenské opravnéni u ohlasovacich Zivnosti
dnem ohlaseni, u koncesovanych Zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese (§
10 7Z). Pokud fyzicka osoba dosud nema ICO, pFidéli ji ho Zivnostensky Gfad. Zivnostenské opravnéni
nemuZe byt pfeneseno na jinou osobu a jind osoba je mlZe vykonavat jen v pripadech upravenych
Zivnostenskym zakonem.

Podnikatel je povinen identifikovat provozovnu (§ 17 7Z), ve které bude Zivnost provozovat. Provozovnou
mdze byt byt i nebytovy prostor, automat nebo obdobné za¥izeni nebo mobilni provozovna. Zivnost méze

YN

byt provozovana ve vice provozovnach, pokud podnikatel ma pravni dlivod pro jejich uZivani. Na Zadost
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Zivnostenského uradu je podnikatel povinen prokazat pravni diivod pro uZivani provozovny (napf. ndjemni
smlouvu), to se nevyZaduje u mobilni provozovny nebo automatu. U mobilnich provozoven je podnikatel
povinen na zadost Zivnostenského Uradu prokazat opravnénost umisténi provozovny. Je-li provozovna
umisténa v byté a neni-li podnikatel vlastnikem tohoto bytu, miZe v ném provozovat Zivnost pouze se
souhlasem vlastnika. Podnikatel je povinen zahajeni a ukonceni provozovani Zivnosti v provozovné oznamit
predem Zivnostenskému Ufadu, pokud se nejednda o provozovnu, kterou uved| uz v ohlaseni nebo Zadosti
o koncesi, 0 automat nebo mobilni provozovnu. Provozovna musi byt zpUsobild pro provozovani Zivnosti
podle zvlastnich pravnich predpist, kterymi jsou napf. stavebni zakon, zakon o poZarni ochrané, prislusné
hygienické predpisy apod. Pro kaZzdou provozovnu (kromé automatu) musi byt ustanovena osoba
odpovédnd za cinnost provozovny. Provozovna musi byt trvale a zvendi viditelné oznacena obchodni
firmou nebo nazvem nebo jménem a ptijmenim podnikatele a jeho identifikacnim cislem. Provozovna
urcena pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb spotrebitellim musi byt (s vyjimkou automat() trvale a
zvendi viditelné oznacena také jménem a prijmenim osoby odpovédné za Cinnost provozovny, prodejni
nebo provozni dobou a kategorii a tfidou u ubytovaciho zafizeni. Pfi uzavieni této provozovny je podnikatel
povinen, nebrani-li tomu zavazné divody, predem na vhodném a zvendi viditelném misté oznacit pocatek
a konec uzavreni, s vyjimkou mobilnich provozoven a automatu.

Kromé provozovny je podnikatel povinen viditelné oznacit obchodni firmou, popfipadé ndzvem nebo
jménem a pfijmenim a identifikacnim cislem osoby, bylo-li pfidéleno, i objekt, v némz ma sidlo, lisi-li
se od bydlisté. Podnikatel je povinen na Zadost Zivnostenského Ufadu prokazat pravni divod pro
uzivani prostor, v nichz ma na tzemi Ceské republiky sidlo; pravni déivod nemusi prokazovat, pokud
ma sidlo totozné se svym bydlistém, s vyjimkou pripadd, Ze bydlisté je na adrese sidla ohlasovny,
zvlastni matriky nebo na adrese sidla spravniho organu, ktery uredné zrusil idaj o misté hlaseného
pobytu na tzemi Ceské republiky.

Podani Zivnostenskému uradu (dale ZU) je mozné ucinit u kteréhokoli obecniho Zivnostenského uradu,
pfipadné je mozné jej ucinit prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (CZECH Point). Fyzicka
osoba muze spolecné s ohlasenim Zivnosti nebo s Zadosti o koncesi na Zivnostenském Uradu také oznamit
zahdjeni samostatné vydélecné ¢innosti (socidlni zabezpeceni), podat prihlasku k dichodovému pojisténi,
k nemocenskému pojisténi, ozndmit vznik volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni nebo podat
ozndmeni podle zakona o vefejném zdravotnim poijisténi. ZU predd tyto Udaje pFislusnym organtim €SSz,
Ufadu préce CR (dale UP CR) a zdravotni pojistovné (§ 45a 7Z). Podnikatel mGze na ZU oznamit i zmény
Udajd ve vy$e uvedeném, ZU to opét postoupi prislusnym organfim. Spole¢né s ohladenim Zivnosti nebo s
Zadosti o koncesi na Zivnostenském Uradu Ize ucinit rovnéz podani obsahujici idaje poZadované v prihlasce
k registraci k dani z pFijm@ nebo k dani silniéni. ZU je pFeda pfislusnému spravci dané. Tato podani musi byt
bud' na predepsanych tiskopisech, nebo v predepsaném formatu.

Provozovadni a prubéh podnikdni

Zivnostensky zakon pro nékteré okruhy Zivnosti vymezuje podrobnéji jejich rozsah, aby predesel
pochybnostem o tom, co je jesté v ramci dané Zivnosti povolenou cinnosti. Podminkou je, Ze zlstane
zachovdna povaha zakladni Zivnosti. Podnikatel provozujici Zivnost, ktera spociva v obchodni ¢innosti
(§ 34 72), je opravnén také pronajimat zboZi, zprostiedkovavat koupi a prodej zbo?i v jednotlivych
pfipadech, provadét na zbozi drobné zmény, jimiz zboZi prizplsobuje potfebam kupujiciho na jeho
Zadost, provadét montaz zboZzi dodaného zdkaznikovi nebo vyménu vadnych soucdsti u dodaného
zboizi, pokud mohou byt provedeny jednoduchymi operacemi bez zvladstnich odbornych znalosti.
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Podnikatel je rovnéz opravnén provadét servis dodaného zbozi za predpokladu, Ze k tomu poufZije
odborné zpUsobilych osob. Podnikatel ma pravo pfijimat objednavky na zhotoveni, zpracovani nebo
Upravy zbozi, k jehoZ prodeji je opravnén, a dat tyto prace provést opravnénym vyrobcem. Podnikatel
provozujici Zivnost spoéivajici ve vyrobni ¢innosti (§ 43 ZZ) ma pravo v rdmci Zivnostenského opravnéni
vyrobky vyrabét a ddle prodavat a opravovat. Podnikatel ma dale pravo nakupovat za ucelem dalSiho
prodeje a prodavat vyrobky i jinych vyrobcl a pfislusenstvi, pokud jsou stejného druhu jako vyrobky
vlastni vyroby, nebo v jednotlivych pripadech zprostfedkovavat prodej cizich vyrobkd a prislusenstvi,
vyrabét a potiskovat obaly, etikety a jiné pomocné prostifedky umoznujici prodej vyrobka, které vyrabi,
pronajimat vyrobky vlastni vyroby i vyrobky jinych vyrobcl stejného druhu, jakoz i prislusenstvi,
provadét montaz, sefizeni a udrzbu vyrobk(. Dale jsou v této oblasti upraveny i rozsahy nékterych
specifictéjsich zivnosti.

Zivnostensky zakon uklada podnikateli fadu povinnosti (§ 31 7Z), které musi v prib&hu podnikani plnit.
Jedna se napt. o povinnosti ve vztahu ke spolupracovnikiim (odpovédny zastupce, zaméstnanec,
spolupracujici osoba), kdy podnikatel, ktery ustanovil odpovédného zastupce, je povinen zajistit jeho
Ucast pfi provozovani Zivnosti v potfebném rozsahu. V provozovné uréené pro prodej zboZi nebo
poskytovani sluzeb spotfebitelim musi byt v prodejni nebo provozni dobé urcené pro styk se
spotrebiteli pfitomna osoba splniujici podminku znalosti ceského nebo slovenského jazyka
(Zivnostensky urad tuto znalost miZe testovat). Podnikatel odpovida za to, Ze jeho zaméstnanci
prokazali spInéni podminky bezihonnosti, pokud je vyZzadovana, a trva i povinnost zajistit u nékterych
Zivnosti vykon vSech cinnosti pouze odborné zplsobilymi osobami. Dale odpovida za to, Ze
zaméstnanci splnuji zplsobilost pro vykon povolani, je-li stanovena, znalost bezpecnostnich predpist
a predpist upravujicich ochranu verejného zdravi, pripadné Ze se zaméstnanci opakované ucastni
prohlidek podle zvlastnich pravnich predpisu.

Kontrolovat dodrzovani povinnosti pti Zivnostenském podnikani jsou opravnény ve své plsobnosti
Zivnostenské urady. Mimo jiné mohou ukladat podnikateli odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
provozovani Zivnosti (§ 60a—60d 7Z). Za poruseni povinnosti lze fyzickym osobdm podle
Zivnostenského zakona ulozZit pokuty za prestupky, kterych se témito porusenimi dopusti.
Nejzavaznéjsi jsou pochopitelné prestupky spocivajici v provozovani Zivnosti bez Zzivnostenského
opravnéni, za jejichz spachani je mozné ulozit pokutu az do 500 000 K¢ (jde-li o Zivnost volnou),
750 000 K¢ (Zivnost Femeslna nebo vazana), pripadné 1 000 000 K¢ (Zivnost koncesovana). V pripadé
mirnéjsiho poruseni povinnosti, které souviseji s Zivnostenskym podnikdnim, se horni sazby pokut
pohybuji od 10 000 do 100 000 K¢ (§ 61 ZZ). Podnikajici fyzicka osoba pak dale mize spachat celou
fadu prestupkl podle 7Z zanedbanim nebo porudenim svych podnikatelskych povinnosti. Skutkové
podstaty spocivaji napf. v neozndmeni odpovédného zastupce, neoznaceni provozovny, nezajisténi
pfitomnosti osoby ovladajici cesky jazyk, neprokazani zplsobu nabyti zbozi ¢i materialu, neidentifikaci
Ucastnika smluvniho vztahu atd., pokud tyto povinnosti podnikatel mda. Horni sazby pokut za tyto
prestupky se pohybuji od 10 000 do 1 000 000 K¢ (§ 62 7Z).

Preruseni, ukonceni podnikdni

Obecné lze konstatovat, Ze podnikatel opravnény k vykonu Zivnosti by tuto Zivnost mél provozovat.
Na Zadost Zivnostenského Uradu ma povinnost mu sdélit, zda Zivnost provozuje, a dolozit doklady
prokazuijici jeji provozovani (§ 31 odst. 15 7).
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V ptipadé, Ze podnikatel hodla prerusit podnikani, aniz by ho chtél ukoncit, mliZe oznamit tuto
skute€nost Zivnostenskému Gfadu (§ 31 ZZ). Jestlize podnikatel ozndmi Zivnostenskému uUfadu
pferuseni provozovani Zivnosti, je provozovani Zivnosti preruseno dnem doruceni oznameni o
preruseni provozovani Zivnosti Zivnostenskému Uradu nebo pozdéjsim datem uvedenym v oznameni
a konci dnem uvedenym v oznameni. Je-li Zivnostenské opravnéni omezeno na dobu urcitou, lze
provozovani Zivnosti prerusit nejdéle na dobu trvani tohoto opravnéni. Pokud provozovani Zivnosti
chce podnikatel obnovit pfed dobou, na kterou ho prerusil, je povinen to predem pisemné
Zivnostenskému Uradu oznamit a pokracovat nejdfive dnem doruceni tohoto ozndmeni, pfipadné
dnem v ném uvedenym.

| po dobu preruseni provozovani Zivnosti se na podnikatele vztahuji povinnosti podle Zivnostenského
zakona, s vyjimkou oznaceni sidla nebo odstépného zavodu, oznaceni a zpUsobilosti provozovny a
bezuihonnosti a odborné a jiné zpUsobilosti zaméstnancd.

Provozovani Zivnosti miZe byt také pozastaveno nebo preruseno ¢i ukonceno pouze v ramci konkrétni
provozovny. Zivnostensky Ufad pozastavi provozovani zivnosti v provozovné (§ 58 odst. 6 7Z), pokud
jsou v této provozovné porusovany povinnosti stanovené Zivhostenskym zakonem nebo zvlastnimi
pravnimi predpisy. Pokud podnikatel ukonci cinnost v provozovné sam, je povinen oznamit
Zivnostenskému Uradu, na jaké adrese lze vyporadat jeho pfipadné zavazky, a kazdou zménu této

adresy pod dobu ¢&tyf let (§ 31 odst. 16 7Z).

Zivnostenské opravnéni mize zaniknout z nékolika zdkonem definovanych divodd (§ 57 7Z). Jde
zejména o smrt podnikatele (pokud neni v provozovani Zivnosti pokracovdno), uplynuti doby, na
kterou bylo omezeno Zivnostenské opravnéni na dobu urcitou (tomu lIze stanovenymi kroky predejit),
a o rozhodnuti Zivnostenského Uradu o zruseni Zivnostenského opravnéni. K zaniku muze dojit i
v pfipadech stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy.

Zanikne-li Zivnostenské opravnéni, je tuto skutecnost Zivnostensky Urad povinen ozndmit (§ 57 odst.
3 72) spravci dané z pfijm0@, Ceskému statistickému ufadu, prislu$né spravé socialniho zabezpedéeni,
pfislusné zdravotni pojistovné, je-li mu zndma, organu nebo organizaci, ktera podle zvlastniho zdkona
vede registr vsech pojisténcl vSeobecného zdravotniho pojisténi, a rejstfikovému soudu u osob, které
se zapisuji do verejnych rejsttikl, pripadné také organu, ktery je pfrislusny k vydani stanoviska
k provozovani Zivnosti. U zahranic¢nich osob, u kterych to mlze mit vliv na platnost viza nebo povoleni
k pobytu, toto ozndmi i Ministerstvu vnitra.

Zivnostensky Ufad vzdy zrusi Zivnostenské opravnéni (§ 58 7Z), pokud podnikatel nesplfiuje vieobecné
podminky provozovani Zivnosti, tedy svépravnost a bezihonnost, dale pokud nastanou prekazky
provozovani zivnosti podle § 8 7Z, tedy ve spojeni s konkursem, insolvenénim fizenim & zdkazem
¢innosti (u Zivnosti volné brani zakaz Cinnosti jen tém aktivitdm, na které byl uloZen, neni tedy nutné
Zivnostenské opravnéni rusit), nebo pokud podnikatel neprokaze pravni dlvod uzivani objektu, kde
ma sidlo. Pokud podnikatel zdvainym zpUsobem porusil nebo porusuje podminky stanovené
rozhodnutim o udéleni koncese, Zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi pravnimi predpisy, a organ
statni spravy prislusny k vydani stanoviska v fizeni o koncesi to navrhne, zrusi Zivnostensky urad
7ivnostenské opravnéni i vtomto pfipadé. Zivnostensky Gfad moze (ale nemusi) Zivnostenské
opravnéni zrusit nebo v odpovidajicim rozsahu provozovani Zivnosti pozastavit (nejdéle na jeden rok),
jestlize podnikatel zavaznym zplsobem porusil nebo porusuje podminky stanovené rozhodnutim o
udéleni koncese, Zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Zivnostensky Gfad m@ize

40



Zivnostenské opravnéni zrusSit také na navrh pfislusné spravy socidlniho zabezpeceni, jestlize
podnikatel neplni zdvazky vici statu. Dale mUzZe byt Zivnostenské opravnéni zruseno, pokud podnikatel
neprovozuje Zivnost po dobu delsi nez Ctyfi roky a preruseni provozovani Zivnosti neoznamil.

Zivnostensky Ufad dale zrui Zivnostenské opravnéni na zadost samotného podnikatele, a to ke dni,
ktery mu podnikatel oznami, nejdfive vSak ke dni doruceni Zadosti. Neni-li datum zruseni
podnikatelem uvedeno, je Zivnostenské oprdavnéni zruseno ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti.
S ohledem na dopady pro pfipadné dalsi podnikdni téhoZ podnikatele nelze zrusit Zivnostenské
opravnéni na jeho Zadost, pokud uz bylo zahdjeno fizeni o zruseni Zivnostenského opravnéni z dlivodu
porusovani podminek stanovenych v rozhodnuti o koncesi, Zivnostenském zakoné nebo zvlastnim
pravnim predpisu.

Zivnostenské podnikdni zahranicnich fyzickych osob

Zahraniéni fyzickou osobou je pro Zivnostensky zakon fyzickd osoba, kterd nema na Gzemi CR bydlisté.
Pro podnikani téchto osob ukladad nékteré zvlastni podminky. Fyzickd osoba, jiz byla udélena
mezinarodni ochrana, a jeji rodinni pfislusnici mohou provozovat Zivnost za stejnych podminek jako
obé&an CR (§ 5 odst. 6 7Z). Odli$né podminky také plati pro fyzické osoby provozujici Zivnost na Gzemi
CR prostfednictvim odstépnych zavodd, tato forma ale neni z pohledu této analyzy relevantni.

Pokud musi mit zahrani¢ni osoba pro pobyt na tzemi CR povoleni podle zdkona o pobytu cizincl na
uzemi CR, musi k ohlageni Zivnosti nebo 74dosti o koncesi doloZit vizum k pobytu nad 90 dni nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 5 odst. 2 7Z).

Pokud zahraniéni fyzicka osoba ohlasi ohlasovaci Zivnost a prokaze splnéni vsech podminek s vyjimkou
podminky povoleni k pobytu (zpravidla proto, Ze pfislusné fizeni stale probiha, a pro udéleni povoleni
k pobytu je nezbytné pravé Zivnostenské opravnéni k prokazani zabezpeleni obZivy na tzemi CR), vyda
Zivnostensky urad pro uUcely fizeni o povoleni k pobytu vypis s prislusnymi udaji s vyjimkou udaje o
dobé platnosti Zivnostenského opravnéni. Pravo provozovat Zivnost vznikne této osobé dnem doloZeni
dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
Zivnostenskému uradu, u kterého byla Zivnost ohlasena. Nesplriuje-li vSeobecné a zvlastni podminky
provozovani Zivnosti, rozhodne Zivnostensky Urad o tom, Ze ohlasovatel nesplnil podminky pro vznik
7ivnostenského opravnéni (§ 47 odst. 7 7Z). Vydani vypisu, vznik Zivnostenského opravnéni,
pozastaveni a zrusSeni Zivnostenského opravnéni a rozhodnuti o tom, Ze Zivnostenské opravnéni
nevzniklo, a preruseni provozovani Zivnosti Zivnostensky Urad neprodlené oznami Ministerstvu vnitra
(§ 48 odst. 2).

Zivnostenské opravnéni osob, které musi mit povoleni k pobytu na Gzemi CR, bude platné pouze po
dobu platnosti viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 47 odst. 2 pism. e) 7Z). Pied uplynutim
této doby je zahranicni fyzicka osoba povinna Zivnostenskému ufadu oznamit, Ze hodla v provozovani
Zivnosti pokracovat, a k oznameni dolozit nové povoleni k pobytu (pfipadné na vyzvu Zivnostenského
Uradu ve stanovené |h(té). Pokud toto nedolozi, Zivhostenské opravnéni zanika poslednim dnem
stanovené |hity (§ 57 odst. 2 7Z). Pokud pfedmétna osoba pFestane splfiovat podminku povoleni
k pobytu na Gzemi CR, Zivnostensky Ufad jeji opravnéni zrusi (§ 58 odst. 4 77).

Tam, kde je vyZzadovan doklad potvrzujici urcité skutecnosti, rozumi se tim predloZeni dokladu véetné jeho
prekladu do ceského jazyka provedeného tlumocnikem zapsanym do seznamu znalct a tlumocnik(, pokud
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tento doklad nebyl vydan v ¢eském jazyce. Pravost podpisu a otisku razitka na originadlech predkladanych
dokladd, které byly vydany v zahranici, musi byt ovéfena. PoZadavek ,ovéreného” prekladu a ovéreni
pravosti podpisu a razitka se neuplatni u dokladi predkladanych obéany EU, pokud o spravnosti a pravosti
nejsou pochyby (§ 5 odst. 3 a 4 7Z).

9.2 Realitni ¢innost

Realitni ¢innost je jednou z ¢innosti v rdmci ohlaSovaci Zivnosti volné. Jeji podrobny obsah a rozsah
nalezneme v pfiloze €. 4 nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti,
pod polozkou €. 58.

i
I

Obsahem cinnosti ,Realitni Cinnost, sprava a udrzba nemovitosti“ vramci Zivnosti volné je nakup
nemovitosti za Ucelem jejich dalSiho prodeje, prodej nemovitosti, zprostiedkovani nakupu, prodeje a
pronajmu nemovitosti, bytl a nebytovych prostor, dale sprava a zakladni Udrzba nemovitosti pro treti
osoby, zejména administrativni zajisténi radného provozu nemovitosti, domovnicka ¢innost, uklid byt i
nebytovych prostor, Cisténi interiér( a exteriérd budov, cisténi oken, uklid chodnik(l a podobné. Obsahem
¢innosti neni kratkodobé ubytovani osob v ubytovacich zafizenich, v rodinnych domech, bytovych domech
a stavbach pro rodinnou rekreaci. Obsahem cinnosti dale neni Cisténi exteriérd budov vodni parou, piskem
a podobné, opravy a Udrzba nemovitosti vyzaduijici femeslnou zru¢nost nebo zvlastni odbornou kvalifikaci
(napfiklad opravy vytaht, zednické, obkladacské, pokryvacské, instalatérské, elektroinstalatérské prace,
chemickeé cisténi koberct a textilii). Jedna se o Zivnost volnou, pro ziskani Zivnostenského opravnéni se tedy

nevyzaduje prokazani zadné formy odborné ani jiné zpusobilosti.

Tato ryze realitni agenda nemusi vidy stacit k uspokojeni potieby a poptavky klientely, proto realitni
kancelare Casto nabizeji nékteré doprovodné cinnosti. Témi mohou byt jiné volné Zivnosti — napf.
poradenska a konzulta¢ni ¢innost, projektovani pozemkovych Uprav, reklamni ¢innost a marketing,
designérska a aranzérska cinnost, nékteré Zivnosti vazané — napt. projektova ¢innost ve vystavbé nebo
ocenovani majetku, ¢i nékteré cinnosti zcela mimo plsobnost Zivnostenského zdkona — zejména
pravni sluzby spojené s problematikou prevodu nemovitosti (zpravidla prostfednictvim spolupracujici
advokatni kancelare), sluzby svobodnych architektl a inZenyrd, nékteré finanéni sluzby. Ackoli tyto
sluzby a ¢innosti s p provozovanim realitni ¢innosti souviseji, nenahrazuje pochopitelné Zivnostenské
opravnéni pro realitni ¢innost ptislusna opravnéni k témto dalSim ¢innostem.

9.3 Péce o déti jako podnikani

Péce o déti predskolniho véku je v Ceské republice realizovana na zékladé nékolika réiznych zakond.
Nejrozsitenéjsi jsou materské skoly podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Spadaji sem jak verejné materské Skoly, tak i
Skoly cirkevni a soukromé (tj. zahrnujici napf. i firemni materské Skoly a nové i lesni matefské Skoly).
Vzdélani podle tohoto zdkona mohou poskytovat pouze pravnické osoby zfizené jako Skolské
pravnické osoby a s ohledem zejména na tuto skutecnost i redlnou situaci ve zfizovani a provozovani
matefskych skol presahuje tato oblast zaméreni a ucel této analyzy.

Obdobnym modelem muze byt tzv. détska skupina podle zdkona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné. Sluzbou péce o dité v détské skupiné tento zakon rozumi ¢innost

42



evidovaného poskytovatele této sluzby spocivajici v pravidelné péci o dité od jednoho roku véku do
zahajeni povinné skolni dochazky a umoZznujici dochdzku v rozsahu nejméné Sesti hodin dennég, ktera
je poskytovana mimo domdcnost ditéte v kolektivu déti a kterd je zamérena na zajiSténi potieb ditéte,
na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych navykl ditéte (§ 2 ZODS). Poskytovatelem
mUze byt fyzickd i pravnickd osoba, pfi splnéni stanovenych podminek, primarné se musi jednat o
zaméstnavatele rodi¢e (§ 3 odst. 1 ZOSD). Nemusi jit o zaméstnavatele, pokud je poskytovatel
Ustavem, pravnickou osobou registrovanou nebo evidovanou podle zdkona o cirkvich a ndbozenskych
spole¢nostech, uzemnim samospravnym celkem nebo jim zaloZzenou pravnickou osobou, obecné
prospésnou spolec¢nosti, nadaci nebo nadacnim fondem, vysokou Skolou nebo spolkem. Za urcitych
podminek muZe poskytovatel do détské skupiny pfijmout i déti rodi¢d zaméstnanych u jiného
zaméstnavatele. Dlvodem tohoto omezeni je Ucel zdkona a samotného institutu détské skupiny, ktera
nema byt primarné zfizovana za Ucelem zisku. Na jejich zfizovani a provoz jsou poskytovany riazné
dotace a tyto skupiny maji slouzit zejména k podpore drivéjsiho navratu Zen do prace po materské,
resp. rodi¢ovské dovolené.

Pokud se fyzickd nebo pravnicka osoba chce stat poskytovatelem sluzby péce o dité v détské skuping,
musi pozadat MPSV o zapis do evidence (§ 4 ZODS). Podminkou zapisu (§ 5 ZODS) je bezihonnost
Zadatele, vék 18 let a svépravnost a vlastnické nebo jiné pravo k uzivani objektu, kde bude détska
skupina umisténa (tento objekt nebo prostory musi spliovat stavebni a hygienické pozadavky).
Pecujici osoby musi byt bezihonné, zdravotné a odborné zpUsobilé, svépravné a musi dosdhnout véku
18 let. Odborna zpUsobilost pecujici osoby je taxativné vymezena v § 5 odst. 5 ZODS, musi jit napf. o
odbornou zplsobilost k vykonu povolani vseobecné sestry, porodni asistentky, socialniho pracovnika,
ucitele nebo vychovatele atd. Pecujici osoba musi byt vzakladnim pracovnépravnim vztahu
k poskytovateli (pracovni pomér nebo pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér).

Zakon dale stanovi moznosti Uhrady ndkladd, zakladni ustanoveni o stravovani (poskytovatel nema
povinnost stravovani poskytovat), o postupu pfi onemocnéni ditéte, povinnost evidovat déti a vydat vnitini
pravidla a plan vychovy a péce. Poskytovatel je povinen predem uzavfit pojisténi odpovédnosti za Ujmu a
toto pojisténi musi mit sjednané po celou dobu provozu (§ 12 ZODS). Za poruseni zdkonnych povinnosti
hrozi provozovateli pokuty, ptjde-li o prestupek, hrozi mu pripadné i zruseni opravnéni k poskytovani péce
o déti v détské skupiné. Kontrolni pravomoci zde vykonavaji SUIP, oblastni inspektoraty prace, resp. krajské
hygienické stanice (§ 21 ZODS).

Dale se mliZe jednat o soukromé skolky, détské kluby apod., coZ budou neskolska zatizeni provozovana
podle Zivnostenského zdkona nebo podle jinych pravnich predpisi. Tato zafizeni mohou byt zaloZena
za Ucelem zisku (zpravidla v rezimu 7Z), ale i nepodnikatelsky, napt. pfi matefskych centrech, jako
firemni Skolka atd. Tato zafizeni oproti dvéma predchozim typldm nepodléhaji podrobnéjsi evidenci.
Z Zivnostenského rejstiiku se dozvime pouze Udaje o Zivnostnikovi, druhu Zivnosti a adrese
provozovny. U neZivnostenskych typ( zafizeni jednotna evidence vedena neni.

V pfipadé, Ze péce o predskolni dité bude provozovana jako Zivnost, pljde o vazanou Zivnost ,Péce o
dité do tfi let véku v dennim rezimu”. Odborna zpUsobilost je zde vymezena obdobné jako u pecujici
osoby podle ZODS. Obsahovou naplini této Zivnosti je vychovna péce o svérené déti do tfi let véku v
dennim nebo v celotydennim reZzimu zaméfend na rozvoj rozumovych a fecovych schopnosti,
pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné-hygienickych navykd

43



pfimérenych véku ditéte. Dale jde o zajistovani bezpecnosti a zdravi déti, jejich pobytu na ¢erstvém
vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicim hygienickém prostfedi a osobni hygieny déti, véetné
poskytovani prvni pomoci.

Tato vazana Zivnost mize byt provozovana i individualné, kdy OSVC bude pdsobit jako chiva jednoho
nebo vice déti v jejich domacim prostredi. Pokud pljde o déti starsi tfi let, pfipadné primarné bude
0SVC pusobit jako ,,pomocnice v doméacnosti“, pfipada v Gvahu i €innost v rdmci volné Zivnosti €. 79
,Poskytovani sluZzeb pro rodinu a domacnost”. Obsahem této Cinnost je poskytovani sluzeb pro rodinu
a domacnost, zejména zajistovani chodu domacnosti (vareni, uklid, prani, Zehleni, péée o zahradu a
podobné), individudlni péce o osoby, predevsim déti nad tfi roky véku v rodinach, pfilezitostné
kratkodobé hlidani déti (véetné déti do tfi let véku), obstaravani ndkupl a jinych zaleZitosti
souvisejicich s chodem domacnosti a jind obstaravatelska cinnost. Obsahem cinnosti neni poskytovani
socidlnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach, péce o déti do tfi let véku v dennim rezimu,
ostraha osob a objektll (osobni strazci, hlida¢i a podobné) a dalsi Cinnosti souvisejici s chodem
domadcnosti, jeZ jsou predmétem Zivnosti Ffemeslnych, vazanych a koncesovanych. Profese chlivy byla
nové definovana i v Narodni soustavé povolani (viz http://katalog.nsp.cz/p/chuva/101721.html).

S timto oborem (ovSem v souvislosti s détmi starSimi tfi let) souvisi i Cinnost v rdmci volné Zivnosti €.
72 ,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzli, skoleni, véetné lektorské cinnosti“. leji
obsahovou naplini je vychova déti nad tfi roky véku v predskolnich zafizenich, vyuka v soukromych
Skolach a zafizenich slouZicich odbornému vzdélavani, pokud tato nejsou zafazena do rejstfiku Skol a
Skolskych zafizeni. Jind mimoskolni vychova a vzdélavani, doucovani zak( a studentll, vychovné-
vzdélavaci ¢innost na détskych taborech a jinych zotavovacich akcich, predevsim vedeni téchto akci,
zajistovani vychovnych, relaxaénich a vzdélavacich programi pro Ucastniky téchto akci, dohled nad
détmi a podobné. Dale je to vyuka jazykl, pfipadné znakové reci, vyuka hry na hudebni nastroj,
vytvarného uméni (malifstvi, socharstvi, umélecké fotografie a podobné), baletu, uméleckého tance,
herectvi, mimického projevu a podobné. Rovnéz sem spada spolecenska vychova a s ni spojena vyuka
spolecenského tance, poradani odbornych kurzi blize specifikovanych (napfiklad vypocetni techniky,
Siti, vareni, péstovani rostlin) a poradani seminara a skoleni v riznych oblastech, zejména organizacni
zajisténi kurzU a Skoleni, zajisténi prostor pro konani akce, pfiprava materiali a podklad( pro Skoleni,
zajisténi lektorl a vlastni lektorska cinnost. Dale je to kondi¢ni a zdokonalovaci vycvik drzitell
fidicského opravnéni, zdokonalovani odborné zpusobilosti fidicid. Obsahem této Cinnosti je i vyuka
obsluhy a fizeni technickych zafizeni slouZicich pro rtzné ucely (vytahd, zdviznych vozikd, lyZzarskych
vlekl a dalsich technickych zafizeni), vyuka fizeni sportovnich létajicich zafizeni a plavidel. Obsahem
¢innosti neni vychova a vzdélavani ve Skolach, predskolnich a Skolskych zafizenich zarfazenych do
rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, vzdélavani v bakalarskych, magisterskych a doktorskych studijnich
programech a programech celoZivotniho vzdélavani podle jiného prdvniho predpisu. Obsahem
¢innosti dale neni dohled nad détmi v rodinach, zprostfedkovani ani prodej zajezdd, poskytovani
hostinské ¢innosti, ubytovacich sluzeb, ani poradani kurzl a Skoleni subjekty zfizenymi za tim Ucelem
podle jinych pravnich predpisu, vycvik stfelby ze zbrani, vyuka fizeni motorovych vozidel, letadel,
poskytovani télovychovnych a sportovnich sluzeb, pofadani kurz(i a Skoleni podle jinych predpist
Skolami a Skolskymi zafizenimi zafazenymi do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni. Obsahem cinnosti
rovnéz neni zaskoleni obsluhy technického zatizeni jeho vyrobcem v souvislosti s uvedenim zatizeni
do provozu, vyuka obsluhy technickych zatizeni provozovand ve Skoldch a skolskych zafizenich
zarazenych do rejstfiku skol a skolskych zatizeni.
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V soucasné dobé MPSV ovéruje v pilotnich projektech provoz nového typu zafizeni pro péci o nejmensi

déti — tzv. mikrojesli. Podle informaci MPSV se planuje v listopadu 2018 vyhlaseni novych vyzev. Na

zékladé pilotniho ovéfovani bude mj. pfipraven navrh legislativni Gpravy mikrojesli ¥’.

9.4 Zemédélské podnikani

Vstup do podnikani

Zemédélskym podnikatelem podle zakona o zemédélstvi mize byt fyzickd nebo pravnicka osoba.

Fyzicka osoba musi byt pIné svépravnd. Pokud se nejedna o ob&ana nebo ob&anku CR nebo EU, musi

mit na Gzemi CR trvaly pobyt a pohovorem pfed mistné pfislu§nym obecnim Gfadem obce s rozsifenou

plUsobnosti prokazat zakladni znalost ¢eského jazyka (dale bude tento soubor predpoklad(i oznacovan

jako ,vztah k CR“) (§2e ZZe). Vétsina podnikatelli podléhd evidenci, vyjimkou jsou fyzické osoby

provozujici drobné péstitelské a chovatelské cinnosti nebo prodavajici nezpracované rostlinné a

Zivocisné vyrobky.

Zemédélskou vyrobou véetné hospodareni na vodnich plochach se rozumi (§ 2e odst. 3 ZZe):

rostlinna vyroba vcetné chmelafstvi, ovocnafstvi, vinohradnictvi a péstovani zeleniny, hub,
okrasnych rostlin, éCivych a aromatickych rostlin s vyjimkou péstovani konopi pro lIé¢ebné poufziti
a védecké ucely, rostlin pro technické a energetické uZiti na pozemcich vlastnich, pronajatych nebo
uzivanych na zakladé jiného pravniho dlivodu, popfipadé provozovana bez pozemki,

ZivoCisna vyroba zahrnujici chov hospodarskych a jinych zvirat ¢i Zivocichl za Ucelem ziskavani,
zpracovani a vyroby Zivocisnych produktl, chov hospodaiskych zvirat k tahu a chov sportovnich
a dostihovych koni,

produkce chovnych a plemennych zvifat, vyuZiti jejich genetického materidlu a ziskavani
zarodecnych produkt, pokud jde o vysSe uvedenad zvirata,

vyroba osiv a sadby, Skolkarskych vypéstk( a genetického materialu rostlin,

Uprava, zpracovani a prodej vlastni produkce zemédélské vyroby, pokud je kone¢nym produktem
zemédélsky produkt uvedeny v Pfiloze | Smlouvy o fungovani Evropské unie,

chov ryb, vodnich Zivocichl a péstovani rostlin ve vodnim Utvaru povrchovych vod na pozemcich
vlastnich, pronajatych nebo uzivanych na zakladé jiného pravniho dlivodu,

hospodareni v lese, na pozemcich vlastnich, pronajatych nebo uzivanych na zakladé jiného
pravniho dlvodu,

hospodareni s vodou pro zemédeélské a lesnické ucely.

Zemédélsky podnikatel podle tohoto zdkona je opravnén rovnéz poskytovat prace, vykony nebo

sluzby, které souviseji vyhradné se zemédélskou vyrobou a pfi kterych se vyuZiji prostfedky nebo

zafizeni slouzici k zemédélské vyrobé.

17 https://www.mpsv.cz/cs/23543.
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Déle se za zemédélskou vyrobu povaZuje zemédélska ¢innost stanovena podle pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie upravujiciho pravidla pro pfimé platby zemédélcim v reZimech podpory v
ramci spolecné zemédélské politiky.

AZ na zakonem stanovené vyjimky je zemédélsky podnikatel povinen se zaevidovat u obecniho tradu
obce s roziitenou ptsobnosti (§ 2f ZZe). Zadost o zapis do evidence zemédélského podnikatele, 7adost
o provedeni zmény v této evidenci nebo o vyrazeni z této evidence lze podat u kteréhokoliv obecniho
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. Fyzicka osoba musi prokazat splnéni podminky svépravnosti a
vztahu k CR, v Zadosti uvést fadu identifikator( a jinych osobnich tGdajd, prohlaseni o tom, zda ji soud
nebo spravni organ neuloZil zakaz Cinnosti tykajici se zemédélské vyroby, predpokladané datum
zahdjeni provozovani zemédélské vyroby, datum ukonceni provozovani zemédeélské vyroby, pokud
zamysli provozovat zemédélskou vyrobu na dobu uréitou, a uvést sidlo v Ceské republice. Splfiuje-li
Zadatel predepsané podminky, obecni Grad obce s rozsitenou plsobnosti jej do 30 dnl ode dne podani
Zadosti zapise do evidence zemédélského podnikatele, o zapisu mu vyda osvédcéeni obsahujici

zakonem stanovené Udaje a pridéli mu identifikacni Cislo poskytnuté spravcem pfislusného zakladniho
registru.

Pokud dojde ke zménam v Udajich zapisovanych do evidence zemédélského podnikatele, je podnikatel
povinen je nejpozdéji do 15 dnl ode dne, kdy ke zméné doslo, oznamit tuto zménu obecnimu uradu
obce s rozsifenou plsobnosti (§ 2fa odst. 5 ZZe). Tuto povinnost nemad, pokud se jedna o zmény
referencnich Udajl zapisovanych v zakladnich registrech, v agendovém informaénim systému
evidence obyvatel, v obchodnim rejstfiku nebo v agendovém informacnim systému cizincl. Na zakladé
téchto zmén urad provede zdpis do evidence zemédélského podnikatele a na vyzadani mu vyda
zménové osvédceni.

Povinnosti v priibéhu provozovdni

S ohledem na systém dotaci a jejich pridélovani je v souvislosti se zemédélskym podnikanim vedena
evidence o celé radé objektl a jejich vyuZiti. Jednd se o evidenci vyuZiti pady podle uZivatelskych
vztahU (§ 3a ZZe), evidenci objektl a evidenci ekologicky vyznamnych prvk( (§ 3aa ZZe), evidenci
vyuZziti pady (§ 3ab ZZe), evidenci ekologicky vyznamnych prvk( (§ 3p ZZe). UzZivatelé pldy jsou povinni
informovat o vSech zméndch v evidovanych skutecnostech (§ 3g ZZe).

Preruseni, ukonceni zemédélského podnikdni

Pferuseni provozovani zemédélské vyroby na dobu delsi nez Sest mésicl je zemédélsky podnikatel
povinen bez zbytecného odkladu oznamit obecnimu Gradu obce s rozsifenou plsobnosti (§ 2fa odst.
6 ZZe), podnikani se povaziuje za prerusené dnem doruceni tohoto ozndmeni, pokud v ném neni
uvedeno pozdéjsi datum. Preruseni podnikani Ufad zaznamend do evidence. Pokud ma zemédélsky
podnikatel v Umyslu pokracovat v provozovani zemédélské vyroby pfed uplynutim doby, na kterou
bylo provozovani zemédélské vyroby preruseno, je to povinen pfedem pisemné oznamit obecnimu
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. V provozovani zemédeélské vyroby mize zemédélsky podnikatel

pokracovat dnem, jehoZ datum v Zadosti uvede, nejdfive vsak ke dni, kdy bylo oznameni doruceno.

Zemédélské podnikani se ukoncuje vyrazenim z evidence zemédélského podnikatele (§ 2g ZZe).
Obecni ufad obce srozsifenou pUlsobnosti zemédélského podnikatele z evidence vyradi pouze
v pfipadech stanovenych zakonem. K vyfazeni dojde, pokud zemédélsky podnikatel neprovozuje vice
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neZ 24 kalendarnich mésict zemédélskou vyrobu a neoznamil pferuseni provozovani zemédélské
vyroby, pokud nespliiuje podminky nezbytné pro zafazeni do evidence, pokud zemfel nebo zanikl, byl
mu uloZen zakaz Cinnosti tykajici se zemédélské vyroby (FO) nebo pokud o vyfazeni z evidence
podnikatel pozadal.

Ekologickym podnikatelem (§ 3 odst. 1 pism. e) ZEZ) je evidovany zemédélsky podnikatel, ktery je
registrovany podle zakona o ekologickém zemédélstvi a hospodafi na ekofarmé. Zakon specificky vymezuje
¢innosti, které povazuje za ekologické zemédélstvi, véetné druhl hospodarskych zvitat, které je mozné
v tomto reZimu chovat. Postup registrace se sklada z podani zadosti o ovéreni plnéni podminek povérenou
osobou (§ 6 ZEZ). Zemédélsky podnikatel, ktery se hodla stat ekologickym podnikatelem, musi podat Zadost
o registraci na Ministerstvo zemédélstvi, dnem doruceni Zadosti zacind obdobi pfechodu na ekologickou
produkci. Povinnost registrace se nevztahuje na maloobchodni prodejce, ktefi pouze prodavaji
bioprodukty a biopotraviny, a na preshrani¢ni poskytovatele. Ministerstvo vybere stanovenym postupem
osobu povérenou vydavat osvédceni o plvodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho bioproduktu a
7adatel je povinen s touto osobou uzavfit smlouvu o kontrolni ¢innosti. Zadatel sou¢asné s podanim Zadosti
o registraci doloZi potvrzeni o vstupni kontrole, kterou provedla tato povérena osoba a pfi které nebylo
zjisténo poruseni stanovenych podminek, a v pfipadé osoby hodlajici hospodafit na ekofarmé predlozi také
osvédceni o zapisu do evidence zemédélského podnikatele. Povérena osoba je povinna provést vstupni
kontrolu nejpozdéji do 60 dnli ode dne uzavieni smlouvy o kontrolni Cinnosti. Pokud Zadatel spini
stanovené poZadavky, ministerstvo Zadosti vyhovi, vyda rozhodnuti o registraci a zapiSe osobu podnikajici
v ekologickém zemédélstvi na seznam osob podnikajicich v ekologickém zemédélstvi. V opaéném pripadé
Zadost zamitne.

Dojde-li ke zméné vyméry pozemk( ekofarmy, je ekologicky podnikatel povinen bez zbytec¢ného
odkladu pisemné oznamit tuto skutecnost ministerstvu, které zaeviduje pfislusné zmény (§ 7 ZEZ). V
pfipadé prevodu nebo prechodu vlastnictvi ekofarmy na jinou pravnickou ¢i fyzickou osobu, ktera
zemédélsky podnikd, je tato osoba povinna, pokud hodld naddle na ekofarmé hospodafit v
ekologickém zemédélstvi, podat bez zbyte¢ného odkladu Zadost o registraci.

Zrusit registraci ekologického podnikatele je moZné jen v zakonem stanovenych pripadech (§ 8 odst.
1 a 2 ZEZ). Mezi tyto pripady patfi opakované poruseni poZadavkl stanovenych zdakonem nebo
predpisy EU, dale pokud se podnikateli nedafi v ro¢nich ¢i dvouletych intervalech ziskat osvédcéeni na
bioprodukt (jsou mozné vyjimky) nebo pokud smlouva o kontrolni Cinnosti pozbyde platnosti a
ekologicky podnikatel neuzavie novou. Ministerstvo dale zrusi registraci ekologického podnikatele na
jeho Zadost. Kromé zruseni mizZe registrace ekologického podnikatele i zaniknout, pokud podnikatel
(FO) zemie nebo dojde k prevodu ¢i prechodu ekofarmy na jinou osobu a osoba podnikajici v
ekologickém zemédélstvi jiz nehospodafi na jiné ekofarmé.

9.5 OSVC v uméni a sportu
Autori a autorky, vykonni umélci a vykonné umélkyné

Samostatna vydélecna Cinnost podle autorského zakona (vyuZivani vysledk( dusevni tvaréi ¢innosti,
chranénych zvlastnimi zakony, jejich plvodci nebo autory) neni s ohledem na znéni § 3 odst. 1 pism.
b) ZZ Zivnosti. K zahéjeni této ¢innosti neni nutné zadné zvlastni povoleni nebo opravnéni. Pfedmétem
této Casti neni kompletni pfehled autorského prava, ale pouze jeho aspekty souvisejici s vydélecnou
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¢innosti. Pfesto pro vymezeni rozsahu této Cinnosti bude nezbytné definovat alespon jeji predmét,
tedy autorské dilo. Ddle je nezbytné podat alesponi stru¢ny pfehled majetkovych prav autora (resp.
prav vykonného umélce), nebot pravé vykon téchto prav a odména za néj bude predmétem
samostatné vydéle¢né Cinnosti.

Pokud chce autor nebo autorka zaloZit svou samostatnou vydélecnou ¢innost na této pravni Uprave,
musi se jednat o autorské dilo. Autorskym dilem je ve smyslu § 2 AZ dilo literarni a jiné dilo umélecké
a dilo védecké, které je jedineénym vysledkem tvaréi Cinnosti autora a je vyjadieno v jakékoli
objektivné vnimatelné podobé véetné podoby elektronické, trvale nebo docasné, bez ohledu na jeho
rozsah, ucel nebo vyznam. Dilem je zejména dilo slovesné vyjadiené feci nebo pismem, dilo hudebni,
dilo dramatické a dilo hudebné-dramatické, dilo choreografické a dilo pantomimické, dilo fotografické
a dilo vyjadrené postupem podobnym fotografii, dilo audiovizualni, jako je dilo kinematografické, dilo
vytvarné, jako je dilo malirské, grafické a socharské, dilo architektonické véetné dila urbanistického,
dilo uzZitého umeéni a dilo kartografické. Za dilo se povazuje také pocitacovy program, fotografie a
vytvor vyjadieny postupem podobnym fotografii, které jsou plvodni v tom smyslu, Ze jsou autorovym
vlastnim dusevnim vytvorem. Databdze, kterd je zpUsobem vybéru nebo usporadanim obsahu
autorovym vlastnim dusevnim vytvorem a jejiz soucasti jsou systematicky nebo metodicky uspofadany
a jednotlivé zpfistupnény elektronicky ¢i jinym zplsobem, je dilem soubornym. Autorské pravo se pfi
splnéni téchto podminek vztahuje na dilo dokoncené, jeho jednotlivé vyvojové faze a casti, véetné
nazvu a jmen postav. Pfedmétem autorského prava je také dilo vzniklé tvaréim zpracovanim dila
jiného, vcéetné prekladu dila do jiného jazyka. Sbornik (Casopis, encyklopedie, antologie, pasmo,
vystava nebo jiny soubor nezavislych dél nebo jinych prvk() mize byt dilem soubornym.

Autorské pravo zahrnuje vyluéna prava osobnostni a vyluénd prava majetkova. Autorovi ndlezi zejména
pravo dilo uzit (§ 12 AZ). Soucasti tohoto prava je zejména pravo na rozmnozovani dila, na rozsifovani,
pronajem, pQjcovani a vystavovani originalu nebo rozmnozeniny, dale pravo na sdélovani dila verejnosti
(zejména provozovani dila Zivé nebo ze zaznamu, pienos provozovani dila, vysilani dila rozhlasem ¢i televizi,
prenos rozhlasového nebo televizniho vysilani dila a provozovani rozhlasového éi televizniho vysilani dila).
Jinymi majetkovymi pravy jsou pravo na odménu pii opétném prodeji originalu dila uméleckého, pravo na
odmeénu v souvislosti s rozmnozovanim dila pro osobni potfebu a vlastni vnitini potfebu a pravo na
odmeénu v souvislosti s pronajmem originalu nebo rozmnozeniny dila.

Majetkovych prav se autor nemize vzdat, jsou neprevoditelna, nelze je postihnout exekuci. Jsou
predmétem dédictvi. Majetkova prava trvaji po dobu autorova Zivota a 70 let po jeho smrti, v pfipadé
spoluautorl po smrti posledniho prezivsiho z nich. Autorsky zdkon upravuje nékteré podrobnosti a
limity vykonu autorskych prav v pfipadé dél, ktera nevznikla pouze z ,,autonomni viile“ autora — jde o
dilo zaméstnanecké, kolektivni, skolni, dilo vytvorené na objedndvku a soutéini dilo. Autor je rovnéz
povinen strpét nékteré druhy uZiti dila v souvislosti stzv. zdkonnymi licencemi (napf. Ufedni a
zpravodajska licence, knihovni licence, licence pro socialni zafizeni atd.). Jinak jsou neopravnéné
zasahy do autorského prava pochopitelné predmétem ochrany a zakon upravuje celou fadu moznych
prostfedkl ochrany proti témto zasahim.

Z pohledu této analyzy jsou obdobné jako prava autora dulezitd i prava vykonného umeélce
k uméleckému vykonu (§ 67 a nasl. AZ). Umélecky vykon je vykon herce, zpévaka, hudebnika,
tanecnika, dirigenta, sbormistra, reZiséra nebo jiné osoby, ktera hraje, zpiva, recituje, predvadi nebo
jinak provadi umélecké dilo a vytvory tradicni lidové kultury. Za umélecky vykon se povaZuje také
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vykon artisty, aniz jim provadi umélecké dilo. Vykonny umeélec je fyzicka osoba, ktera umélecky vykon
vytvofila. V pfipadé uméleckych téles (orchestry, sbory atd.) zastupuje vykonné umélce zpravidla
umélecky vedouci télesa jako spolecny zastupce.

| vykonny umélec ma ve smyslu AZ prdva osobnostni a prava majetkova. Zakladnim majetkovym
pravem (§ 71 AZ) je pravo umélecky vykon uzit v plvodni nebo jinym zplsobem zpracované ¢i jinak
zménéné podobé a udélit nékomu jinému oprdvnéni k vykonu tohoto prava smlouvou (s vyjimkou
zakonnych licenci). Pradvem umeélecky vykon uZzit je pravo na vysilani a jiné sdélovani Zivého vykonu
verejnosti, na zaznam Zivého vykonu, na rozmnoZovani zaznamenaného vykonu a rozsifovani,
prondjem a pQjéovani rozmnoZenin, a pravo na sdélovani zaznamenaného vykonu vefejnosti.
Vykonnému umeélci kromé jednordzové odmény pfislusi i pravo na ro¢ni doplfikovou odménu. Nékteré
zakonné licence jsou rovnéz uskutecnovany za Uplatu. AZ rovnéz v nékterych ustanovenich alespon
CasteCné vyvazuje postaveni vykonného umélce coby ,slabsi smluvni strany”, pokud jde o Sifeni
rozmnozenin zaznamu apod. Majetkova prava vykonného umélce trvaji 50 let od vytvoreni vykonu,
v pfipadé zverejnéni zaznamu 50, resp. 70 let po jeho zverejnéni (§ 73 AZ).

Za ucelem efektivni spravy majetkovych autorskych prav AZ zakotvuje institut kolektivni spravy (§ 95
a nasl. AZ). U¢elem kolektivni spravy je kolektivni uplatfiovani a kolektivni ochrana majetkovych prav
autorskych a majetkovych prav souvisejicich s pravem autorskym a umoZnéni zpfistupriovani
predmétl téchto prav verejnosti. Kolektivni spravce musi byt drzitelem prislusného opravnéni a splnit
zakonné podminky. AZ zakotvuje pomérné podrobna ustanoveni o kolektivni spravé, véetné zajisténi
transparentnosti, nediskriminacniho clenstvi, sazebniku odmén atd. Kolektivni sprava neni
podnikanim, je vykonavana soustavné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost kolektivniho
spravce a na Ucet nositele prav. Kde neni v AZ uvedeno jinak, fidi se ustanovenimi OZ o spravé ciziho
majetku. Kolektivni spravce vykonava kolektivni spravu pro nositele prav na zakladé pisemné smlouvy,
v nékterych pripadech stanovenych AZ i bez smlouvy. Néktera prava zakotvuje AZ jako prava povinné
kolektivné spravovana (§ 97d AZ), napf. prava na uZiti nékterych zaznam( uméleckého vykonu,
zhotoveni rozmnoZenin pro osobni potfebu, opétovny prodej origindlu uméleckého dila nebo roc¢ni
dopliikovou odménu. Kolektivni spravce ma fadu povinnosti pfi nakladani s prijmy a jejich
rozdélovanim (§ 99 a nasl. AZ).

Sportovci a sportovkyné

Sportovcem je pro Ucely zakona o podpore sportu kazda fyzicka osoba, kterd v daném kalendarnim roce
skutecné vykondva sportovni c¢innost, pro kterou je u sportovni organizace evidovana (§ 2 odst. 3 ZPS).
Sportovni organizace zadajici o podporu ze statniho rozpoctu se musi zapsat do rejstfiku vedeného
Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy a uvést zde Udaje o konkrétnich sportovcich (§ 3a ZPS).

Cinnost vykonného sportovce je souddsti volné Zivnosti, konkrétné &innosti €. 74 ,Provozovani
télovychovnych a sportovnich zatizeni a organizovani sportovni ¢innosti“. Obsahem této cinnosti je
zabezpecovani provozu télovychovnych zafizeni a zafizeni slouZicich k regeneraci a rekondici
(napfiklad atletickych a zimnich stadion(, télocvi¢en, plaveckych bazénd, koupalist, fitcenter, saun) a
jejich pronajimani k bezprostfednimu pouziti spotrebiteli k provozovani sportovni a télovychovné
¢innosti a k regeneraci a rekondici. Pti provozovani télovychovnych zafizeni a zatizeni pro regeneraci
a rekondici spadaji do této Zivnosti kromé vysSe uvedenych cinnosti i ¢innosti spojené s poradenstvim
a metodikou nabizené sluzby. Déle jde o organizaci a poradani sportovnich soutézi a ¢innosti slouzici
podpore a propagaci sportu, ¢innost agentl a agentur zastupujicich vykonné sportovce za ucelem
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zajisténi G&asti na sportovnich soutéiich a podobné. Cinnost vykonnych sportovcii, pfipadné
rozhod¢ich, je provozovana samostatné a za uUcelem dosaZeni zisku. Obsahem cinnosti neni
poskytovani télovychovnych sluzeb (Cinnost trenérll) ani cinnost amatérskych vykonnych sportovct.

Z hlediska dané z pfijmu je zajimava i skute€nost, Ze ¢innost profesiondlniho sportovce nebo
sportovkyné by mohla byt vykonavana ne jako Zivnost, ale jako svobodné povolani ve smyslu § 7 odst.
2 pism. c) ZDP.
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