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Jak zlepsit situaci podnikatelek?

Predklddand brozura s doporucenimi vychdzi z projektu s nazvem
OSVC jako prekérni prdce aneb zabranime dalsimu znevyhodnéni Zen
na trhu prdce', ktery se zaméfil na problematiku prekarizace Zen
OSVC?. Prekarita v podnikani se projevuje primérné nepravidelny-
mi a nizkymi pfijmy plynoucimi z podnikdni (mimo jiné v kontex-
tu vysokych povinnych zaloh), v nizké socialni ochrané napt. v dobé
nemoci nebo pfi odchodu do penze. a nebo v problematickém udr-
zeni podnikani v urditych oborech (pfedevsim se jednd o feminizo-
vané obory). Projekt také reaguje na riziko zvysujiciho se poctu Zen
podnikajicich nedobrovolné a ukazuje, Ze se tento trend tyka Zen ve
specifickych skupindch (napf. zeny po rodicovské), kdy podnikani
je ¢asto jedinou (av$ak prekarizovanou a nevyhodnou) formou eko-
nomické aktivity. Dale projekt ukazuje na to, ze ,,podnikatelky“ ne-
jsou homogenni skupinou, naopak zZeny ve své pracovni draze (mat-
ky malych déti, Zeny ve véku 55 +) a specifickych Zivotnich situacich
(migrantky podnikajici v CR) maji specifické zkusenosti a specifické
potteby, ale také disponuji specifickymi moznostmi v zaloZzeni, roz-
voji a udrzeni svého podnikani.

Vyzkum?® ukazuje, Ze je efektivni zlepSovat situaci Zen na trhu pra-
ce obecné, aby Zeny nebyly nuceny vstupovat do prekérnich forem
prace, kam spada v urcitych situacich také podnikani.

1 Reg. Cislo projektu CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_028/0006269, Prioritni osa: 03.1 Pod-
pora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily. Projekt implementuje Viddni strategii
rovnosti zen a muzii na léta 2014 - 2020. Vice o projektu zde: http://osvc.soc.cas.cz

2 Vrdmci klicovych aktivit (odborné a expertni analyzy, kvalitativni vyzkum a kulaté
stoly) se projekt sousttedil na identifikaci rizik a bariér vedoucich k prekérnimu podni-
kdni u Zen ve specifickych Zivotnich etapdch (podnikatelky jako absolventky, jako Zeny
na/po rodicovské, jako Zeny v preddiichodovém véku a jako migrantky) a ddle pak pre-
dat tyto informace ve formé doporuceni orgdniim vefejné a stitni spravy, které maji ve
své gesci podporu a rozvoj podnikdni v CR.

3 Nize pfedstavend doporuceni vychdzi pravé z realizovanych aktivity projektu: a) ze
trech expertnich analyz, b) z kvalitativniho vyzkumu podnikatelek v CR, c) z krétkého
dotaznikové Seteni se zdstupci/kynémi orgdnii vefejné/statni spravy o rizicich a moz-
nych fesenich prekarity v podnikdni.

Do budoucna je vhodné zaméfit se na tyto problematické oblasti trhu
prdce’:

* Feminizace nékterych pracovnich odvétvi, kterd se tyka také
podnikani, a kde jsou nizsi vydélky.

% Nedostate¢na flexibilita trhu prace pro kombinaci prace a péce

% Vzhledem k nedostatecnému poctu, podpore a nevyhodnému
legislativnimu nastaveni flexibilnich forem prace, zeny ¢asto voli
podnikani jako formu strategie, jak kombinovat praci a péci
o déti a dalsi blizké osoby, protoze podnikani tak vnimaji jako
flexibilni (z hlediska rozvrzeni ¢asu na placenou praci a ¢asu na
péci) i kdyz v praxi to tak ¢asto neni.

% Nerovné podminky pro podnikatelky ve srovnani se zaméstnanci
azaméstnankynémi v dafiovém a davkovém systému i v ochrané
pracovnich podminek

% I pfesto, Ze jsou podnikatelky ucastny na nemocenském pojisténi,
nemaji narok na osetfovné stejné jako zameéstnankyné.

% Podminky cerpani penéZité pomoci v matefstvi ve vztahu
k podnikajicim zendm, které podnikaly pfed nastupem na ma-
tefskou pauzu kratce nebo maji zaméstnance a zaméstnankyné
a nemohou tak podnikani prerusit

% Informovanost o pravech a povinnostech v oblasti dafiové a dav-
kové problematiky, mimo jiné i ve vztahu k rodic¢ovstvi nebo

odchodu do dichodu

% Rozsifenost vyuzivani zastfenych pracovnépravnich vztahi, kon-
krétné $varcsystému

* Vymahatelnost plateb za sluzby ¢i zbozi ze strany podnikajicich

% Informovanost podnikajicich o jejich pravech a povinnostech z
hlediska cenotvorny a finan¢niho pldnovani

4 Pro ucely této broZury je zde pouze vycet nejpallivéjsich problémit podnikajicich
Zen ve specifickych Zivotnich situacich. Detailnéjsi informace naleznete v publikaci
Podnikatelky?.



% Informovanost podnikajicich o moZnostech socialni ochrany
% Specifické podminky pro podnikani migranti a migrantek
% Nedostatek dat a nedostate¢né zmapovana situace OSVC

#* Nedostate¢na podpora malého podnikani a specificky Zen

Obecna doporucent

Konkretni doporucent

Vzhledem k cilové skupiné projektu, tj. organy statni a vefejné spravy
a specificky ty organy, které maji ve své gesci oblasti podnikani nebo
agendu s nim souvisejici (napt. nastaveni danovych ustanoveni), bu-
dou nasledujici doporuceni formulovdna smérem k témto subjek-
tam. Tyto subjekty by méli byt témi zodpovédnymi aktéry za imple-
mentaci nésledujicich navrhovanych opatfeni:

Doporudenti legislativni povahy

* ZlepsSovat flexibilitu v zaméstnani, zvysit pocet ¢aste¢nych uvaz-
ki a nebo umoznit praci z domova tak, aby zeny mély vyssi so-
cialni jistoty v zaméstnanecké pozici, souvisejici napt. s jejich
odchodem na matefskou/rodi¢ovskou, a nemusely vstupovat do
prekérnich forem podnikani.

% Zavést opatfeni, ktera by sniZovala zatiZeni Zen rodinnou
a soukromou sférou, jako je podpora pecujicich otcti, programy
podporujici lepsi kombinaci péce a prace (podnikdni), efektivni
a kvalitni predskolni zafizeni a zafizeni pomahajici s péci o seni-
ory a seniorky atd.

* Prohloubit vyzkum dobrych praxi ze zahrani¢i sméfovany
k podpore podnikajicich muzi a Zen, popt. sdilet dobré praxe
a zkuSenosti napfic staty a osvédcené postupy a opatteni apliko-
vat v CR.

% Prosazovat a aktivné vyuzit principy gender mainstreamingu
v piipadé opatieni a legislativy smérujici k OSVC. Napt. v pi-
padé skoleni pro nové podnikajici reflektovat potieby riiznych
skupin, napf. pokud se $koleni zamétuje na Zeny po rodicovské,
zvazit moznost hlidani déti béhem $koleni atd.

* Podpora poradenskych center a inkubatort zamérenych na ob-
lasti podnikani s vysokym zastoupenim Zen s cilem podpofit roz-
voj a expanzi jejich podnikatelskych zamérti, poskytnout pomoc
s hledanim investort/rek, poradenstvi v oblasti financovani atd.

Na zdkladé tii expertnich studii legislativnich a dariovych tiprav a za-
hraniénich dobrych praxi, byla identifikovdna oblast péce o déti, popt.
jiné cleny a clenky rodiny a nemoc samotné podnikajici (Cerpdni
PPM, tzv. oSetfovné, cerpdni rodicovského prispévku, penéZitd pomoc
v matefstvi, nemocenskd) jako uddlosti prohlubujici prekérni pozici
podnikatelek. Na zdkladé analyzy se doporucuje:

% Zavést moznost Cerpat kratkodobé oSetfovné na zakladé cas-
ti na nemocenském pojisténi. V pripadé péce o nemocného
¢lena rodiny se doporucuje snizeni vy$e zdloh na zdravotnim
a socidlnim pojisténi (mési¢ni zélohy by se rozpocitaly na dny,
kdy osoba samostatné vydélecné ¢innd pracuje, a zalohy by se
ji snizily o dny oSetfovani ¢lena rodiny pfi dolozeni dokladu o
oSetfovani. Osoba samostatné vydélecné ¢inna by méla byt acast-
na nemocenského pojisténi). Lze predpokladat, ze by se vyrazné
roziitil okruh OSVC dobrovolné se tcastnicich tohoto pojistén,
predevsim matek déti od narozeni az do niz$tho $kolniho véku.

% V zaloZeni/pokracovani v podnikatelské ¢innosti po rodicov-
ské a nebo také v jeho zacatcich, mohou byt platby povinnych
zaloh v kontextu nizkych pfijmt z podnikani likvida¢ni. Proto
se doporucuje vytvoteni ,,ochranné lhiity", ktera by stanovila 3-6
mésict po zacatku podnikani nebo po navratu z rodic¢ovské snizit
nebo uplné zrusit povinné zélohy.

% Otazka nemoci podnikajicich. V pripadé dlouhodobé nemoci
OSVC umoznit u statnich zakazek prodlouzit bez sankci termin
dodani zakazky. V pripadé, ze podnikatel a podnikatelka pecuje
o nemocné dité ¢i jinou osobou v domdcnosti se také doporucuje
prodlouzeni terminu dodani v pripadé statnich zakazek.



Dalsim okruhem, kde se doporucuji zmény v oblasti legislativy, jsou
tzv. zasttené pracovné pravni vztahy, konkrétné $varcsystém. Tato for-
ma ,zaméstndni“ md svd rizika a tiskali primdrné s ohledem na presun
zodpovédnosti za platby povinnych zdloh na ,,zaméstnané® (s tim se
poji také nizkd mira ochrany v dobé nemoci, pobirdni PPM, , vyse pen-
ze, atd.). Vzhledem k vysoké mife rizik, které mohou vést k ohroZeni
chudobou, nizkym a fluktuujicim p¥ijmiim, nulové ochrané proti pro-
pusténi (bez moznosti odstupného), nulové ochrané pracovniho mista
po ndvratu z matetské/rodicovské pauzy se doporucuje:

* Zintenzivnit a zacilit kontrolni ¢innost Statniho ufadu in-
spekce prace a to zejména do téch odvétvich, kde se §varcsystém
vyskytuje ve velké mife. S tim souvisi také zpfisnéni postihu pfi
vyuzivani zastfenych pracovnépravnich vztahi.

Dale se doporucuji legislativni zmény i v ndsledujicich oblastech
podnikdni nebo ve specifickych situacich, které mohou pfti realiza-
ci podnikdni nastat a které mohou vést k prekarizaci pracovni pozice
podnikajiciho:

% Otazka vymahani plateb ze sluzby a zbozi u OSVC, zejména
v ptipadé prodleni plateb za sluzby- s ohledem na pretizeni soudu
bude do budoucna nezbytné hledat feseni jak kratkodobad, v ram-
ci existujiciho systému (napt. co nejdostupnéjsi formularové na-
vrhy na vydani platebniho rozkazu), tak i feseni dlouhodoba,
spocivajici predevsim ve zefektivnéni ¢innosti soudni soustavy.

% Zvyseni informovanosti OSVC o platebni moralce jejich ob-
chodnich partnerti, napt. zvefejnéni informaci o neplnénych
zéavazcich, pfipadné zvazit zpiistupnéni udaji i o jinych nehra-
zenych zavazcich. S ohledem na nezbytnou ochranu osobnich
udajti by byl mozny systém neanonymnich dotazii na jednotlivé
podnikatele, pfipadné s prokazanim pravniho naroku na takové
informace, nez zavedeni néjakého typu verejné databaze.

* Zajisténi pristupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi pro
migranty a migrantky z tfetich zemi s $ir§im spektrem pra-
covnich povoleni k pobytu (napf. se statusem dlouhodobého
pobytu).

% Za predpokladu dolozeni nizkych nebo nulovych pfijmi umoz-
nit OSVC nechat se zapsat do evidence uchazeci o zaméstnani
bez nutnosti pozastaveni ZL. Toto ustanoveni umozni OSVC
udrzet si kontakt s oborem i s ¢asti klientely béhem nepiiznivého
obdobi. Implementace tohoto doporuceni aspiruje na to elimino-
vat tzv. prici ,,na ¢erno®

% Primarné podnikatelky napf. diky podnikani ve feminizovanych
oborech, ¢eli riziku nizkych a fluktuujicich pfijmd, z tohoto di-
vodu se doporucuje stanovit doporuc¢enou minimalni hodino-
vou mzdy pro jednotlivé obory/pozice, aby byla zaruc¢ena mini-
malni a distojna mzda. Navrhem, ktery by vyzadoval dtslednéjsi
analyzu, je moZzné po vzoru jinych statd® zavést socialni benefity
pro OSVC v ptipadé nizkych piijm.

% Zavést systém mikrofinancovani pro podnikajici s ohledem na
riizné Zivotni situace a skupiny populace.

“Moznd by pomohlo financovini zaldtku podnikdni. Kdyz by stdt
byl ochoten piijcit male ¢dstky, tfeba 10 tis., ale beziirocné s tim, Ze
budou vrdceny do dvou let” (Rozhovor 17)

Doporudeni sméfujici k lepsi evidenci statistickych dat
o podnikajicich a jejich moznému vyuZiti

Jednou z bariér, kterym (nejen) podnikatelky Celi, je otdzka kvality
informaci vztahujicich se k zaloZeni i priibéhu podnikdni (informace
o ndroku a pobirani penézité podpory v matefstvi, o odchodu do penze
z podnikdni, atd.). Identifikovanym problém je tedy neexistence cen-
tralizovaného systému, oddéleni v rdmci vefejné/stdtni spravy nebo
pravidelné aktualizované webové strdanky, kde by bylo mozné zjistit
veskeré informace a nedotazovat se riiznych subjektii (Finanéni tifad,
Zivnostensky vitad, CSSZ, zdravotni pojistovna). Z analyzy tedy vyply-
vaji ndsledujici doporucent:

% Centralizovat veskeré informace tykajici se vstupu a realizace
podnikéni. V tomto ohledu by bylo vhodné, aby Zivnostensky
urad poskytoval informacni sluzby a stal se tak odbornym kon-
zultantem pro podnikajici, nebo je mozné zfidit a pravidelné

5 Viz britsky systém Universal Credit (https://www.gov.uk/universal-credit.)



(https://www.gov.uk/universal-credit.)

aktualizovat web, kde by Zivnostensky urad zodpovidal dotazy
podnikajicich (tj. doslo by centralizaci informaci) v uzivatelsky
privétivém provedeni.

Minimalizovat vysokou miru byrokracie a administrativni za-
téze vychazejici taktéZ z nedostate¢né provazanosti ufadu a jejich
agend. Drobni Zivnostnici a drobné Zivnostnice musi vykazovat
stejnou informaci u nékolika instituci vefejné/statni spravy. Bylo
by vhodné do budoucna pfipravit portdl nebo systém, kde by
mobhli nejen drobni Zivnostnici a drobné Zivnostnice (ktefi casto
nemaji zaméstnance a zaméstnankyné na vyplnovani administra-
tivnich podkladi) vyplnit pouze jeden formuldf, ktery by nasled-
né sdilely vSechny instituce jako jsou Finanéni Gfad, Zivnosten-
sky ttad, CSSZ, zdravotni pojistovna. Dal$im z feseni je také dalsi
digitalizace, aby jiz nebylo nutné predavat dokumenty osobné na
pobockach ¢i postou.

»Jsem drobnd Zivnostnice, proddvam rucné vyrobené kordle. Kdyz je
proddm na trhu, je tu povinnosti mit EET. Ja své vydélky prizndm,
ale pro mé, kdyz si nemohu dovolit Zddnou administrativni posilu,
je problematické na péti riiznych ufadech vyplnit pét riiznych for-
muldid, kdyZ viastné vypliiuji potdd to samé. a to je neuvétitelnd
administrativni zdtéZ. Za sebe musim fict, Ze toto neni adekvdtni
servis stdtu.“ (Rozhovor 6)

Dalsi sada opatieni se tykd sbéru dat a jejich vyuZiti orgdny vefejné/
stdtni spravy, které maji oblast podnikdni, jeho podporu a rozvoj ve
své gesci. Z analyzy vyplyvaji ndsledujici doporuceni:

* Podpora sbéru novych a presnéjsich dat a podpora vyzku-
mu (kvalitativnich i kvantitativnich) podnikatelského prostredi
v CR, podnikajicich osob a téz specifickych skupin podnikajicich
se specifickymi potfebami (zeny na RD, osoby v preddichodo-
vém véku, migranti/ky atd.). v soucasnosti chybi pfesnéjsi a dlou-
hodobé statistiky o poctech podnikajicich zen a muzt v prekérni
situaci, diivody a motivy ke vstupu do podnikani a nebo zma-
povani potteb nebo pracovnich podminek podnikajicich. De-
tailni znalost situace i potfeb podnikajicich umozni efektivnéji
cilit programy na podporu podnikani financované z vefejnych
a evropskych penéz a mohly by tak pomoci efektivnéji zaméfit
dotacni politiky. Dale mohou byt podkladem pro novou legisla-
tivu upravujicich podminky podnikani v CR, kdy budou znamy

mozné dopady nové legislativy na situaci podnikajicich muza
a zen. Data mohou byt vyuzita také pfi tvorbé a aktualizaci kon-
cep¢nich a strategickych dokumentt, akénich plant atd. Pri tvor-
bé politik by tak jejich tviirci méli komplexni informace o speci-
fickych pottebach konkrétnich skupin podnikajicich.

% Sebrana data a realizované vyzkumy je vhodné dale $ifit smérem
k vefejnosti za pomoci informac¢nich webi nebo kampani. In-
formacni weby nebo kampané by mohly byt jednim z nastrojt jak
zvysit informovanost o rizicich, bariérach, ale také povinnostech
v zacatku i pribéhu podnikdni. Data a vyzkumy mohou slouzit
také jako datové zakladny napf. pro rtizné typy online kalkula-
cek®, které umozni podnikajicim rychle a bez zahlcovani aparatu
vefejné/statni spravy zjistit napt. narok na socialni podporu.

Doporudeni sméfujici k podpofe podnikajicich, k jejich
lepsi informovanosti

Detailni znalost situace i potteb podnikajicich umozni efektivnéji cilit
programy na podporu podnikdni financované z vefejnych a evropskych
penéz a mohly by tak pomoci efektivnéji zaméfit dotacni politiky. Ddle
mohou byt podkladem pro novou legislativu upravujicich podminky
podnikéni v CR, kdy budou zndmy mozné dopady nové legislativy na
situaci podnikajicich muzii a Zen. Data mohou byt vyuzita také pti
tvorbé a aktualizaci koncepcnich a strategickych dokuments, akénich
planii atd. Pti tvorbé politik by tak jejich tviirci a tviirkyné méli kom-
plexni informace o specifickych pottebdch konkrétnich skupin podni-
kajicich.

Velkd mira neinformovanosti mezi podnikatelkami byla identifikovd-
na v situaci cerpdni PPM, ndstupu na RD, ¢erpdni rodicovského pti-
spévku a v oblasti dani a davek. Proto doporucujeme:

% Zaméfit vzdélavaci, informaéni a osvétové &innosti pro OSVC
(napt. v kurzech potaddnych Ufady prace) na tyto oblasti: na-
rok na PPM, jeho vy3e a jeho dusledky (napf. pfi cerpani neni
mozné realizovat podnikani); nastup na RD a moznosti Cerpa-
ni rodic¢ovského prispévku pro podnikajici; nasledky neplaceni

6  Viz ptiklad Velké Britanie: Turns2us (https://benefits- calcula-
tor.turn2us.org.uk/AboutYou?utm source=BAdviseréutm_medium=re-
ferraleérutm _campaign=GovUK.), Policy in Practice (https://www.
betteroffcalculator.co.uk/#/free.), entitledto (https://www.entitledto.

co.uk/?utm_source=BAdviseréutm_medium=referralerutm campaign=GovUK.)



https://benefits- calculator.turn2us.org.uk/AboutYou?utm_source=BAdviser&utm_medium=referral&utm_cam
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nemocenského pojisténi v ptipadé dlouhodobé nemoci podnika- ~ Vice informaci naleznete v publikaci Podnikatelky?
jicich; rozdily v jednotlivych rezimech podnikani (s.r.0., rodinné
podnikéni a rozdil mezi spolupracujici osobou a OSVC...); téma  Detailnéjsi informace a doporuceni naleznete pfimo v publikaci
zastfenych pracovné pravnich vztaht tedy tzv. $varcsystém; dile ~ Podnikatelky?, kterd konkretizuje informace obsazené v této broZufe.

pak otdzka finan¢ni gramotnosti a cenotvorby.

»Legislativa kolem podnikdni je pro mé necitelnd a neorientuji se
v ni dobfe. a vlastné ani nevim, na koho se obritit, kdo je tim medi-
dgtorem informaci na utadech a pojistovndch. Ale pak nevis, jak tu
situaci sprdavné vyresit.“ (Rozhovor 29)

»Pomohli by néjaké kurzy nebo individudlni konzultace ohledné ce-
notvorby, kdyz clovék zacind podnikat, tak si neni jisty, jak nastavit
cenu. Ale kdyz by existoval stdtem certifikovany kurz kde ti poradi,
Ze tvd sluzba musi stat presné tolik, protoZe se do toho pocitd to a to,
tak to by pomohlo.“ (Rozhovor 6)

Doporudeni v oblasti ochrany zajma podnikajicich

Moznost jak sdilet praktické informace tykajici se podnikdni a si-
tuaci v béZeném Zivoté (ndstup na RD, zacdtek podnikdni v Zivnosti
vyZadujici vzdéldni nebo odborny dohled atd.) by mohly byt také pod-
poreny vznikem profesnich skupin a siti. Je doporuceno:

% Zastupovat zajmy OSVC v riiznych organizacich - viz jiz fungu-
jici aktivity Hospodafské komory

% Podpof¥it a rozvijet ¢innost organizaci zastupujicich OSVC
a zapojit OSVC do odborovych svazii ¢i profesnich skupin tak,
aby zde bylo mozné sdilet a ziskat informace ohledné socidlni
podpory, administrativy atd. Je nutné zohlednit, aby v téchto
profesich a jinych skupinich OSVC byly v dostate¢né mite za-
stoupeny rizné skupiny podnikajicich tak, aby byly zohlednény
jejich potreby.

#* Podpofit vznik a ¢innost organizaci a siti specificky zamére-
nych na podnikajici Zeny, kde by bylo mozné $ifit a sdilet infor-
mace a zkuSenosti a prosazovat lepsi pracovni podminky, které
souviseji se specifickou zkusenosti riznych skupin zZen.




